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MO PAU

1. Ly do lwa chon dé tai

Kinh té hop tac, nong cét 1a kinh té hop tac xa (HTX) c6 vai trd quan trong
trong nén kinh té thi truong dinh hudng x& hoi chi nghia & nuée ta. Kinh té HTX
tao ra hang hoa, viéc 1am, dong gop cho sy phat trién GDP cua dat nuée, déng thoi,
tao ra su lién két, hop tac, twong tro 13n nhau dé cung phat trién. Trudc yéu cau phat
trién kinh té - xa hoi hién nay lién quan dén HTX, chua trwong ctiia Pang 12 tiép tuc
phat trién cac thanh phan kinh té, cac loai hinh doanh nghiép, kinh té hop tac, hop
tac xa . Nhan thic tim quan trong cia HTX, Chién lugc phat trién kinh té tap thé,
hop tac xi giai doan 2021-2030 di x4c dinh quan diém phat trién nhu sau: “Kinh té
tap thé ma nong cét 1a HTX 1a mot trong bén thanh phan kinh té quan trong trong
nén kinh té thi trudng dinh hudng xa hoi chi nghia ¢ nuéc ta. Kinh té nha nudc gii
vai tro chi dao, kinh té tap thé khong ngimg duoc cing co, phat trién, gop phan
phét trién nhanh va bén viing trong thoi ky céng nghiép hoa, hién dai hoa” 2. Pinh
huéng yéu cau phét trién HTX trong thoi gian téi, mot trong nhitng nhiém vu, giai
phap dé tiép tuc thuc hién nghi quyét Trung wong 5 khoa IX vé tiép tuc ddi mai,
phét trién va nang cao hiéu qua kinh té tap thé la: “Tang cudng ning luc quan tri,
d6i méi phuong thire san xuat, kinh doanh, tiép tuc thanh lap, phat trién thém cac
HTX ...” 3.

Tuy nhién, thyuc té thi hanh Luat HTX ndm 2012, bén canh nhitng mit dat
dugce nhu s6 luong HTX va thanh vién tang 1én, HTX ddi moi phuong thuc hoat
dong thi nhin chung HTX chua thé hién r8 nét vai trd va vi thé trong nén kinh té,

hiéu qua kinh doanh con thap, chua chirg minh dwogc tinh wu viét véi cac loai hinh

1 Pai hoi dai biéu Dang Cong san Viét Nam, Bdo cdo dénh gid két qua thuc hién nhiém vu phdt trién kinh té - xa hoi
5 nam 2015 -2020 va Phuwong huéng, nhiém vu phat trién kinh té - xa héi 5 nam 2021 — 2025, Nha Xuét ban Chinh trj
Québc gia— Su that, Ha Noi.

2 Quyét dinh s 340/QD-TTg ngay 12/03/2021 cua Thii tuéng Chinh phu phé duyét Chién lugc phét trién
kinh té tap thé, hop tac xa giai doan 2021-2030

3 Két luan sb 70-KL/TW ngay 09/03/2020 cia Bo Chinh tri vé tiép tuc thuc hién nghi quyét Trung wong 5

khoa IX vé tiép tuc d6i méi, phat trién va nang cao hiéu qua kinh té tap thé.



doanh nghiép khac, con nhiéu khé khin han ché trong hoat dong nhu: quy mé con
nho bé, nang lyc tai chinh yéu, kha nang canh tranh thap do vén it, nguon nhan lyc
han ché, chuyén mdn nghiép vu thap. Nhiéu HTX hoat déng mang tinh hinh thuc,
mang tinh chat gia dinh, su lién két trong san xuat kinh doanh gitra thanh vién véi
HTX, giita thanh vién vé6i nhau chua chit chg, phan 16n cac HTX quy mé nho, ning
lyc tai chinh yéu va thiéu minh bach, trinh d6 quan Iy caa cac HTX con han ché 4.

Mot trong nhitng nguyén nhan dan dén HTX chua phat huy hét tiém ning
phét trién 1a co s Iy luan va quy dinh phép luat vé quan tri HTX chua dap ang yéu
cau phét trién bén vitng HTX trong nén kinh té, x& hoi hién nay, cu thé hoat dong
quan tri HTX ¢6 cac han ché nhu sau:

Thit nhdt, chua nghién ctru 1am 18 co so ly luan vé quan tri HTX bao gom
khai niém, dic diém, nguyén tic, mé hinh quan tri HTX dudi goc do phap luat.

Ther hai, ngoai cac HTX quy mé vira va nho, hién nay mot s6 HTX da phat
trién quy mod lén nhu HTX bo sita Evergrowth vai trén 2.000 thanh vién, c6 nha
may ché bién sira, HTX Rach Gam vén diéu 1é 350 ty déng véi xudng dong tau,
tram xing dau, 342 ghe tau sa lan ... va hoat dong cua cac Quy Tin dung nhan dan.
Tuy nhién, quy dinh phép luat vé co cau t6 chtc, quan 1y HTX chua linh hoat dé
phU hop Vvéi quy mo, dic diém cua HTX, chua nang cao tinh doc 1ap, khach quan
cua HDQT HTX va BKS/KSV HTX.

Thez ba, hién nay tinh trang nguoi quan ly HTX vi pham nghia vu cta nguoi
quan ly HTX gay ra nhirng thiét hai nghiém trong cho HTX va thanh vién HTX
ngay cang pho bién, dic biét trong hoat dong ciia cac Quy Tin dung nhan dan. Tuy
nhién, chua c6 quy dinh phép luat vé nghia vu, trach nhiém caa nguoi quan Iy HTX
va quy dinh phap luat vé kiém soat xung dot loi ich trong quan tri HTX nham dam
bao HTX duoc quan tri cong khai, minh bach.

Mt khac, nghién ctru phap luat vé quan tri HTX, cac cong trinh da cong bd

trong nudc ¢o lién quan dén quan tri HTX van chua giai quyét hét cac van dé Iy

4 Thong bao s6 585/TB-VPCP ngay 19/12/2017 cia Van phong Chinh phu két luan cia Phé Thu tuéng
Chinh phi Vuong Dinh Hué tai cudc hop truc tuyén toan quéc so két 05 nam thi hanh Luat HTX nam 2012.



luan va thuc tién vé quan tri HTX. Céc ndi dung nghién ciu co s& ly luan vé quan
tri HTX trong bdi canh kinh té, x& hoi tai Viét Nam hién nay; phap luat thuc dinh,
thuc tidn &p dung phép luat vé co cau td chuc, quan Iy HTX va cac wu diém, han
ché, kién nghi cac giai phap phap 1y co ban nham hoan thién phap luat vé co cau to
chuc, quan ly HTX; phap luat thuc dinh vé nghia vu cua NQL HTX va kiém soét
cac xung dot loi ich trong quan tri HTX, cac wu diém, han ché, kién nghi céc giai
phap phap 1y co ban nham hoan thién phap luat vé Kiém soat cac xung dot loi ich
trong quan tri HTX can duoc tiép tuc nghién citu va hoan thién.

Véi cac 1y do da néu trén, viéc chon dé tai “Phdp Iudt Viét Nam vé qudn tri
hop tdc xa” 1am noi dung nghién ctu 1a can thiét.
2. Muc tiéu nghién ciru

Muyc tiéu nghién ciu cta luan &n la 1am sang t6 co so ly luan vé quan tri
HTX va phap luat vé quan tri HTX dap wng yéu cau phat trién kinh té, x& hoi hién
nay.

Dé thuc hién muc tiéu trén, cac nhiém vu nghién ctru duge xac dinh nhu sau:

- Phan tich, 1am rd co s& ly luan vé quan tri HTX trong bdi canh kinh té, xa
hoi tai Viét Nam hién nay.

- Phan tich phap luat thuc dinh, thuc tién 4p dung phép luat vé co ciu té chc,
quan Iy HTX va cac wu diém, han ché, kién nghi cac giai phap phap 1y co ban nham
hoan thién phap luat vé co cau to chirc, quan Iy HTX.

- Phan tich phap luat thuc dinh vé nghia vu caia NQL HTX va kiém soat cac
xung dot loi ich trong quan tri HTX, cac wu diém, han ché, kién nghi cac giai phap
phap 1y co ban nham hoan thién phap luat vé kiém soat cac xung dot lgi ich trong
quan tri HTX.

3. Poi twong nghién ciru va pham vi nghién cieu
3.1 Péi twong nghién ciru

Déi twong nghién ciu cua luan an 1a cac hoc thuyét, quan diém, tu twong luat
hoc, cac vian ban quy pham phép luat cua Viét Nam, phap luat nudc ngoai, thuc tién

&p dung phép luat, cic wu diém, han ché va dé xuat cac yéu cau, cac giai phap phép



1y co ban nhim hoan thién co s& 1y luan va quy dinh phap luat vé quan tri HTX dap
{rng yéu cau phat trién kinh té, x& hoi hién nay.
3.2 Pham vi nghién ciu

Luan &n tap trung nghién ciru co s¢ Iy luan va cac quy dinh phap luat vé
quan tri HTX, nhirg wu diém va han ché, dic biét 1a nhitmg quy dinh phap luat chua
tao diéu kién cho HTX phét trién; dinh huéng va dé xuat cac yéu cau, cc giai phap
phap 1y co ban nham hoan thién phéap luat vé quan tri HTX dép ¢ng yéu cau phat
trién kinh té, xa hoi hién nay.

Déi véi pham vi nghién ciru vé& noi dung, luan an tap trung nghién ciu khai
niém, dac diém, nguyén tic, md hinh quan tri HTX dudi goc do phap luat; nghién
ctru quy dinh phap luat vé co cau té chic, quan ly HTX va nghién ciru quy dinh
phap luat vé kiém soat xung dot loi ich trong quan tri HTX.

Pbi vai pham vi nghién ciu vé khdng gian, luan an tap trung nghién ctu
thuc tién ap dung phap luat vé quan tri HTX trén pham vi ca nuéc, dé tir d6 ching
minh cac vu diém va han ché cua quy dinh phép luat vé quan tri HTX.

Déi v6i pham vi nghién ctru vé thoi gian, luan an tap trung nghién cau toan
dién co s& ly luan va cac vin ban quy pham phap luat, thuc trang va thyc tién ap
dung phap luat vé quan tri HTX tir thoi diém ban hanh Luat Hop tac xi ndm 2012
cho dén hién nay.

Déi véi viéc nghién ciru phap luat vé quan tri HTX mét sé qudc gia, tac gia
lya chon cha yéu phap luat HTX maot sé qudc gia Chau A c6 phong trao HTX phét
trién va c6 diéu kién kinh té, chinh tri, x& hoi twong dong véi Viét Nam dé so sanh
va tham khao, tir d6 riit ra cac bai hoc kinh nghiém dé dé xuat cac giai phap phép ly
co ban nham hoan thién phép luat vé quan tri HTX dap ang yéu cau phat trién kinh
té, xa hoi hién nay.

4.Y nghia ly luan va thuc tién cia luan an
Luan an “Phdp Iudt Vigt Nam vé qudn tri hgp tdc x&” mang y nghia khoa

hoc va thyc tién nhu sau:



V& Iy luan, két qua nghién cau s& 1a co sé khoa hoc gop phan 1am séng té co
so Iy luan vé quan tri HTX va gop phan hoan thién phap luat vé quan tri HTX dép
rng yéu cau phat trién kinh té HTX.

Vé thuc tién, két qua nghién ciru dé tai s& giup nang cao hiéu qua quan tri
HTX, tir d6 tao diéu kién phéat trién mé hinh kinh t& HTX pht hop véi yéu cau phéat

trién kinh té, x4 hoi hién nay.



CHUONG 1
TONG QUAN TINH HINH NGHIEN CUU
1.1. Tinh hinh nghién cau

Phép luat vé quan tri HTX duoc nhiéu nha khoa hoc thudc cac linh vic phap
luat va kinh té quan tdm nghién ciru ¢ nhiéu mic do khéac nhau, ¢ nhiéu goc do khéc
nhau.

1.1.1. Tinh hinh nghién citu co sé Iy luan vé quan tri hep tac xa

+ Nguyén Van Bich, Chu Tién Quang, Luu Van Sung (2001), Kinh ¢ hop
tac va HTX & Viét Nam, thuc trang va dinh huéng phét trién, NXB Nong
nghi¢p, Ha Noi.

Cac tac gia da hé thong hda qua trinh hinh thanh, phat trién cac loai hinh
kinh té hop tac, HTX trén thé giéi va & Viét Nam véi nhitng thanh céng va ton tai,
tir @6 néu 1én dinh hudng phét trién phl hop duong 16i d6i méi cua Pang va Nha
nuaéc.

+ L& Manh Huing (2012), Phat trién HTX thirong mai dich vu trong héi nhap
kinh té qudc té, Luan &n tién si, Hoc vién chinh tri hanh chinh quéc gia HO Chi
Minh, Ha Noi.

Luan an da 1am rd van dé c6 thé tén tai mé hinh HTX thwong mai dich vu
trong bbi canh c6 nhiéu mé hinh san xuat kinh doanh ké tir khi Viét Nam gia nhap
T6 chirc thwong mai thé gioi WTO; l1am rd Iy thuyét lién quan dén phat trien HTX
n6i chung va HTX thuong mai dich vu néi riéng bao gom dinh nghia, dac diém,
muc tiéu, md hinh t6 chic, su lién két, quan Iy va hoat dong, phan loai HTX, y
nghia kinh té& x& hoi cia HTX, cac noi dung phat trién HTX thwong mai dich vy bao
gom mo rong quy md, da dang mé hinh, nang cao chat lwong hiéu qua, co ché chinh
sach va cong tac quan 1y nha nuée doi véi HTX, nguyén tic hoat dong, diéu kién
phét trién HTX trong nén kinh té thi truong va hoi nhap qudc té, kinh nghiém quéc
té vé phat trién HTX thuong mai dich vu.

Luan an da phan tich ban chat HTX 1a mot md hinh kinh té dic tho, tu cha,

tu chiu trach nhiém, c6 vén, quy va tai san chung, c6 co cau to chuc chat chg, c6 tu



cach phap nhan. Céc loai hinh HTX déu duoc thanh 1ap trén tinh than ty nguyén, tu
trg gilp, tu chiu trach nhiém, dan chu, binh dang, cong bang va doan két cua céc
thanh vién tham gia. Mac du, HTX ciing la don vi kinh doanh, song muc tiéu co ban
ctia cac xa vién khi thanh 1ap hoic lién két thanh mot HTX 1a dé thuc hién nhiing
hoat d6ng ma tirng cé& nhan riéng 1é khéng thé thuc hién duoc hoic thuc hién kém
hiéu qua nham nang cao diéu kién kinh té va xa hoi cua ho thdng qua viéc cung
hanh d6ng vi quyén loi cua tat ca xa vién cha khong chi don thuan vi loi ich cua
tirng c4 nhin x4 vién” °,

Trong HTX, nhitng thanh vién hay nhitng nguoi gop vén vao HTX ¢6 loi ich
chung va nhu cau chung ma ho muén duoc thoa man thong qua HTX. Phuong chdm
cht dao cua HTX 1a giup d& 1an nhau va tu minh gidp minh. Miac di muc tiéu chinh
cia HTX la phuc vu xa vién ciaa minh, song hoat dong cia HTX con mang tinh
cong dong — tuong tro, giup dd cong dong. Bén canh y nghia kinh té&, HTX con
mang ¥ nghia x3 hoi, nhan dao, tro gilp nhitng ngudi yéu thé, kho khin, nhitng
ngudi san xuat nho, khdng cé kha nang tham nhap thi truong 16n. HTX con tro gitp
c4c thanh vién nham han ché nhiing tac dong tiéu cuc caa kinh té thi truong ©.

Luan an di phan tich, lam rd khai niém, dic diém, ban chat caa HTX va
khang dinh HTX thuong mai dich vy van phat trién tot trong nén kinh té thi truong
va hoi nhap quéc té tai Viét Nam hién nay.

+ Nguyén Minh Ta (2011), Mé hinh t6 chirc HTX kiéu méi gép phan xdy
dung xd hdi hop tdc, doan két, cung chia sé s thinh vieong va qudn 1y mét cach dan
chii, Sach chuyén khao, Nha xuat ban Khoa hoc k¥ thuat, Ha Noi.

Tai li¢u da phan tich mdt trong cac ban chét ctia HTX kiéu méi, do 1a td chuc
tu cha, phai hoat dong hiéu qua, t6i da hoa loi nhuan va thiang du, déi tuong phuc

vu 12 x3 vién HTX va khach hang ké ca co san khach hang trude khi thanh 1ap. Tac

5 Lé Manh Hung (2012), Phat trién HTX thiwong mai dich vu trong hi nhdp kinh té quéc té, Luan an tién si,
Hoc vién chinh trj hanh chinh quéc gia HO Chi Minh, Ha Noi (trang 27)

6 L& Manh Huing (2012), Phat trién HTX thwong mai dich vy trong hgi nhép kinh té qudc té, Luan &n tién si,
Hoc vién chinh tri hanh chinh quéc gia H5 Chi Minh, Ha Nai (trang 26)



gia dd so sanh v6i HTX kiéu cil trude nam 1986 va cho rang “HTX, t6 hop tac gitp
thanh vién hop tac, gitp d& 1an nhau phat trién ma van giit dugc cai “riéng” cia
minh, d6 chinh 1a mdt dac trung ban chit méi ctia HTX kiéu méi” 7.

HTX la t6 chitc mang tinh dan chii dugc kiém soat boi céc thanh vién 1a
nhirng ngudi tham gia vao viée xac dinh cac chinh sach va ra quyét dinh ctia HTX.
Tat ca cac quyét dinh lién quan dén t6 chirc, hoat dong, phan phdi thu nhap, phuong
an kinh doanh déu duoc ban bac cong khai tai dai hdi thanh vién, sau do6 cac thanh
vién s& biéu quyét cac van dé cia HTX mot cach dan chil theo nguyén tic chung l1a
mot thanh vién mot phiéu biu ma khong cin ¢t vao ty 16 vén gop cua thanh vién &.

HTX gbp phan nang cao sitc canh tranh ctia nén kinh té trong bdi canh toan
cau hoa va hoi nhap kinh té qudc té. Phat trién HTX kiéu méi trong bdi canh tiép
tuc déy manh su nghiép d6i méi mot cach toan dién va manh mé. HTX gén lién véi
doi séng cong dff)ng dan cu tai dia ban lanh tho, 1a mot kénh hiru hiéu tiép nhan hd
tro dau tu két ciu ha téng kinh té-xa hoi ctia Nha nuéc. HTX 1a co s vat chat cho
viéc dua “hop tac” trd thanh ban sic van hoa trong nén kinh té thi truong dinh
huéng xa hoi chi nghia & Viét Nam °.

Mot trong nhirng nguyén nhan han ché phat trién kinh té tap thé do 1a: “Cong
tac nghién ctru 1y luan vé HTX khong c6 hé thdng, chwa c6 cac to chirc nghién ciru,
giang day chuyén sau vé HTX. Nhiéu quy dinh co ban cua luat chua sat v4i thuc

tién va phu hop véi cac nguyén tic va gia tri cia HTX do ICA khuyén cdo, chua tao

7 Nguyén Minh Ta (2011), M6 hinh t6 chirc HTX kiéu méi gép phan xdy dung xd héi hop tdc, doan két, cing
chia sé s thinh vieong va quan Iy mét cach dan chii, (sch chuyén khao), Nha xuét ban Khoa hoc k¥ thuat,
Ha Néi (trang 11)

8 Nguyén Minh Tt (2011), M6 hinh t6 chirc HTX kiéu méi gép phan xdy dung xa hji hop tac, doan két, ciing
chia sé sy thinh vwong va quadn Iy mot cach ddan chu, Sach chuyén khao - Vu HTX, Bo Ké hoach va Pau tu,
Ha No6i

9 Nguyén Minh Tt (2011), M6 hinh t6 chirc HTX kiéu mdi gop phan xdy dung xa héi hop tac, doan két,
cing chia sé sw thinh vieong va quan Iy mét cach dan chii, (sach chuyén khao), Nha xudt ban Khoa hoc ky

thuat, Ha Noi (trang 223, 225)



moi truong tot cho HTX kiéu méi phat trién. Nang lyc cua t6 chire HTX con yéu,
trong d6 c6 ning luc quan tri va kha nang tai chinh, cong nghé, k¥ thuat” °,

HTX hoat dong canh tranh mot cach binh déng vOo1 moi loai hinh doanh
nghié¢p khac trén thi truong, quan Iy HTX tuong ty quan 1y doanh nghiép hoat dong
theo Luat Doanh nghiép, phai hoat dong theo nguyén tic hiéu qua 1.

Diém moi cua tai liéu 1a quan diém quan Iy HTX tuong tu quan 1y doanh
nghiép, phai hoat dong theo nguyén tic hiéu qua.

+ Phiing Quéc Chi (2010), Phat trien HTX trong qua trinh cdng nghiép hoa
¢ Vigt Nam dén nam 2020, Luan an tién si, Vién Chién lugc Phat trién, Ha Noi.

Luan an da nghién ctu 1am rd ly luan va thyc tién vé phat trien HTX bao
gom ban chat, gia tri, nguyén tic co ban cia HTX, quan diém tu tuong cia MAac
Lénin, H6 Chi Minh, Pang Cong san Viét Nam vé phat trien HTX, vai trd cia HTX
trong bdi canh céng nghiép hoa ¢ nudc ta, kinh nghiém quéc té vé phat trién HTX.

HTX s& khang dinh dwoc vai trd, vi tri cia minh khi nd thuc sy phat huy
duoc sitc manh tap thé, két ndi cua tirng thanh vién tham gia va thuc sy manh dan
tham gia canh tranh va hop tac véi nhau va hgp tac chat ché vai céc loai hinh doanh
nghiép khéc, thuc sy lay hiéu qua hoat dong lam co s¢ dé ton tai va phat trién 12,

HTX c6 thé phat huy lgi thé va tiém ning khong chi trong linh vuc kinh té,
ma ca trong linh vuc x4 hoi, vin hoéa ma & d6 va trong bat ¢ linh vuc nao xuat hién
nhu cau chung cta cac xa vién. HTX khong phai 12 to chirc xa hoi ma chi mang tinh
chat xa hoi, cang khdng phai t6 chirc tir thién, ma 1a to chac kinh té dac biét thic

day "hop tac" trong cong dong xa vién HTX nham dap tng mot cach hiéu qua nhu

10 Nguyén Minh Ta (2011), M6 hinh t6 chire HTX kiéu méi gop phan xdy dung xd héi hop tac, doan két,
cing chia sé sw thinh vieong va quan 1y mét cdach dan chii, (sach chuyén khao), Nha xudt ban Khoa hoc ky
thuat, Ha Noi (trang 127, 131)

11 Nguyén Minh Ta (2011), M6 hinh t6 chirc HTX kiéu méi gop phan xdy dung xd héi hop tac, doan két, ciing
chia sé suw thinh vieong va quan ly mét cach dan chi, (sach chuyén khao), Nha xuat ban Khoa hoc k¥ thuat,
Ha Noi (trang 277)

12 phung Quéc Chi (2010), Phdt trién HTX trong qud trinh cong nghiép héa ¢ Viét Nam dén nam 2020,

Luan 4n tién si, Vién Chién lugc Phat trién, Ha Noi (trang 97)
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cau chung trong hoat dong kinh té va nhu cau xa hoi, vin héa cua x4 vién, trudc hét
mang lai loi ich kinh té cho xa vién 3.

Luén an d3 chitng minh HTX 14 t6 chtc kinh té dic biét, dap (ng nhu cau
kinh té, xa hoi cua thanh vién thdng qua su hop tac gitra cac thanh vién va HTX
phai lay hiéu qua hoat dong 1am co s¢ dé ton tai va phat trién.

+ Tran Quang Hai (2014), Development strategy of the agricultural
cooperatives in Mekomg Delta, Viét Nam: Signification of diversification into
business and activities, Thesis, Kagoshima University, Japan

Luan an da phan tich nhitng co hoi va thach thic cua HTX néi chung va
HTX néng nghiép tai dong bang séng Curu Long ndi riéng ké tir khi Viét Nam ban
hanh Luat HTX nam 1996, nhitng kho khan trong kinh doanh va hoat dong, nang
luc can bo quan ly HTX, ty Ié¢ nbng dan tham gia vao HTX néng nghiép va chi ra
mot s6 HTX ndng nghiép tai ddng bang séng Ciru Long da thanh cong trong kinh
doanh va cac hoat dong, gop phan cai thién phuong thirc canh tac cho ca thanh vién
va nguoi khéng phai thanh vién caa HTX. Trong cac HTX thanh cdng nay thi cac
thanh vién st dung nhiéu loai dich vu khac nhau tir HTX hon so vé6i ngudi khong
phai la thanh vién, cac hoat dong cua HTX ¢6 anh hudng dang ké dén cac thanh
vién hon so v&i ngudi khéng phai la thanh vién. HTX thanh céng vi kinh doanh va
hoat dong cua HTX da dang, mang lai nhiéu loi ich cho thanh vién, hoat dong cua
HTX tao thuan loi can cir vao nhu cau cua thanh vién HTX va nguoi khong phai
thanh vién. Ngoai ra, dich vu cua HTX gilp lam giam chi phi san xuat va ting
doanh thu va loi nhuan cho thanh vién va tir 46 HTX d phat trién cac nguon luc noi
bo cho su phat trién bén viing cua HTX. Khi hoat dong caa HTX mang lai loi ich
nhiéu hon cho thanh vién so véi nguoi khong phai thanh vién HTX va hoat dong

ctia HTX phai can ctr vao nhu cau cua thanh vién thi HTX s& phat trién bén viing 4.

13 Phang Quéc Chi (2010), Phat trien HTX trong qua trinh cong nghiép hda ¢ Viét Nam dén nam 2020,
Luan &n tién si, Vién Chién luoc Phat trién, Ha Noi (trang 17, 18)

14 Tran Quang Hai (2014), Development strategy of the agricultural cooperatives in Mekomg Delta, Viét
Nam: Signification of diversification into business and activities, Thesis, Kagoshima University, Japan (page
164)
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HTX thanh céng vi kinh doanh va hoat dong cuia HTX da dang, mang lai
nhiéu lgi ich cho thanh vién, hoat dong cua HTX tao thuan loi cin cir vao nhu cau
cua thanh vién HTX va nguoi khong phai thanh vién. Ngoai ra, dich vu caa HTX
gilp l1am giam chi phi san xuat va ting doanh thu va lgi nhuan cho thanh vién va ti
d6 HTX da phat trién cac ngudn luc ndi bd cho su phét trién bén viing caa HTX.
Khi hoat dong cia HTX mang lai loi ich nhiéu hon cho thanh vién so v6i ngudi
khong phai thanh vién HTX va hoat dong cia HTX phai can cir vao nhu cau cua
thanh vién thi HTX s& phat trién bén viing 1°.

Luén 4n d3 chimg minh dé HTX phat trién bén viing thi HTX phai hoat dong
dap tng nhu cau chung caa thanh vién HTX.

+ Qiao Liang (2013), Governance, CEO Identity, and Quality Provision of
Farmer Cooperatives, Thesis, Erasmus University Rotterdam

HTX duogc dac trung boi su kiém soat ctia thanh vién mot cach dan cha, mot
trong nhitng dic diém ndi bat cia HTX ndng nghiép. Mot thanh vién, mot phiéu bau
12 mot nguyén tac kinh dién ciia ra quyét dinh dan chi, dugc phan anh trong nguyén
tac hop tac thu hai cua Lién minh hop tac xa quéc té 16, Mot su lwa chon thich hop
ctia ciu trac quan tri HTX sé& diéu hanh cac hoat dong HTX cach hiéu qua .

Quan Iy HTX khac véi quan 1y cac cong ty thudc so hitu nha dau tu do mdi
quan hé gitra ngudi dung va chu s¢ hitu. Viéc quan 1y mét cong ty thudc sé hiru nha
dau tu tap trung vé muc tiéu toi da hoa loi nhuan du tu von cho nha dau tu, trong
khi quan Iy HTX phai t6i da hoa loi ich cta cac thanh vién. Quyén loi cua thanh
vién HTX phtic tap hon quyén loi ctia nha dau tu. Cha s hitu 1a thanh vién cia

HTX khong chi quan tdm dén tién ma con quan tdm dén tiép thi, nhung ciing c6

15 Tran Quang Hai (2014), Development strategy of the agricultural cooperatives in Mekomg Delta, Viét
Nam: Signification of diversification into business and activities, Luan an tién si chuyén nganh kinh té nong
nghiép, Kagoshima University, Japan (page 164)

16 Qiao Liang (2013), Governance, CEO Identity, and Quality Provision of Farmer Cooperatives, Thesis,
Erasmus University Rotterdam (page 26)

7 Qiao Liang (2013), Governance, CEO ldentity, and Quality Provision of Farmer Cooperatives, Thesis,

Erasmus University Rotterdam (page 36)
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nhimg ky vong st dung cac dich vu cia HTX va tim kiém dau ra cho san
pham. Mot khia canh khac ciia sy khac biét quan 1y giita cac HTX va cac cong ty
thudc s& hiru nha dau tu 1a ngudi quan 1y trong HTX ciing ¢6 thé 1a thanh vién cia
HTX. Mot HTX ¢6 thé chon thanh vién lam nguol quan ly hoac chon mdt nguoi
ngoai 1am ngudi quan 1y HTX 18,

Tuy nhién, GP diéu hanh (CEO) 1a thanh vién HTX dugc khuyén khich bai
quyén so hitu va yéu cau quyén loi con lai, trong khi mot GP diéu hanh (CEO) bén
ngoai nhan dugc mot muc luong cd dinh va mot khoan thanh toan dya trén hiéu
suat. GD diéu hanh (CEO) bén ngoai duoc khuyén khich quan tdm dén loi ich cua
thanh vién va gia tri cia HTX, trong khi GP diéu hanh (CEO) la thanh vién HTX
con quan tAm dén gia trj cta trang trai c4 nhan cta minh .

Tai Trung Qubc, HTX nong nghiép xuat hién vao nhitng nim 1980 va phat
trién cham. Cac HTX bat dau phat trién nhanh chong trong nhimg nam 2000 khi
ban hanh Luat HTX nong nghiép nim 2006. Nam 2007, su phat trién ctia cac HTX
néng nghiép nhanh hon trude day. Chinh phu gitp d& va trg cip su phat trién cia
néng nghiép vi tim quan trong ctia n6 ddi véi toan bo sy phat trién kinh té. Bang
chtg cudi thang 3 nam 2012, ¢6 525.300 hop tac xa nong nghiép véi 43,0 tricu
thanh vién tai Trung Qudc 2°. Quan 1y ctia hau hét cac HTX & Trung Quédc duoc
thuc hién boi cac thanh vién 2.

Luan 4n d3 phan tich, so sanh cac uu diém, han ché trong quan 1y, diéu hanh
gitta GD HTX la thanh vién HTX vé1 GB HTX la thanh vién bén ngoai trong cac
HTX néng nghiép tai Trung Qudc.

18 Qiao Liang (2013), Governance, CEO ldentity, and Quality Provision of Farmer Cooperatives, Thesis,
Erasmus University Rotterdam (page 45)

19 Qiao Liang (2013), Governance, CEO lIdentity, and Quality Provision of Farmer Cooperatives, Thesis,
Erasmus University Rotterdam (page 46)

20 Qiao Liang (2013), Governance, CEO ldentity, and Quality Provision of Farmer Cooperatives, Thesis,

Erasmus University Rotterdam (page 5)

2l Liang, Q. and W..G. Hendrikse (2013), “Core and common members in the genesis of farmer

cooperatives in China”, Managerial and Decision Economics
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+ Constantine Iliopoulos and Fabio Chaddad (2013), Control Rights,
Governance, and the Costs of Ownership in Agricultural Cooperatives,
Agribusiness Vol. 29 (1) 3- 22 (2013)

Cau tric HTX truyén théng bao gébm céc quyén tai san sau day: quyén so
hitu duoc gidi han & cac thanh vién; phan vén gép khong thé chuyén nhuong va c6
thé duoc hoan tra; va thu nhap con lai dugc phan phdi cho cac thanh vién theo ty 1é
st dung san pham dich vu. Ngoai ra, quyén quyét dinh duoc thuc hién theo cach
dan chu theo quy tic mot phiéu cia mot thanh vién hoac theo ty 18 sir dung san
pham dich vu 2.,

HDPQT thuc hién kiém soat va quan 1y trir mot sé quyét dinh can cé su
chap thuan cia PHTV. Quyén Kkiém soat duoc phan phdi dong déu cho céc
thanh vién cia HPQT, nhung Chu tich HDQT c¢6 thé cé quyén thyc hién
quyén phu quyét trong truong hop bo phiéu bang nhau. Ty thudc vao québc
gia, theo luat phap, sé luong thanh vién HPQT tdi thiéu cé thé duoc yéu
cau. HPQT Ia trung tAm cua tham quyén quan ly HTX chinh thirc va thuc su
23_

Thanh vién HTX (cha s& hitu) ty quyén chinh thic (ca quyén quan ly va
quyén kiém soat) cho HPQT vé cac quyét dinh hoat dong va chién lugc cua HTX,
nhung van gitr quyén Kiém soat doi vdi mot s6 quyét dinh chinh (sap nhap, mua lai,
giai thé ...). Trong mo hinh quan tri truyén thong nay, HPQT chiu trach nhiém
kiém soat chung va cac thanh vién HPQT chiu trach nhiém quan ly. N6i chung, cha
tich HDQT va mot hodc nhiéu GP diéu hanh duoc trao tham quyén thyuc su. Do do,
cha tich HPQT déng vai tro kép cua chu tich cua HPQT va ciing 1a GD diéu hanh

trong mo hinh nay 24,

22 Constantine Iliopoulos and Fabio Chaddad (2013), “Control Rights, Governance, and the Costs of
Ownership in Agricultural Cooperatives™, Agribusiness Vol. 29 (1) 3- 22 (2013) (page 6)

2 Constantine Iliopoulos and Fabio Chaddad (2013), “Control Rights, Governance, and the Costs of
Ownership in Agricultural Cooperatives”, Agribusiness Vol. 29 (1) 3- 22 (2013) (page 7)

24 Constantine Iliopoulos and Fabio Chaddad (2013), “Control Rights, Governance, and the Costs of
Ownership in Agricultural Cooperatives”, Agribusiness Vol. 29 (1) 3- 22 (2013) (page 10)
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Mot mé hinh kha thi cho nhiéu HTX nho 1a thanh vién ay quyén chinh thac
va thuc su cho HDQT, sau d6 HPQT c6 thé lan luot uy thac trach nhiém diéu hanh
cho mot tap hop cac GP diéu hanh hoic mot GD diéu hanh véi nhiéu quyén luc nhu
quan sat thiy ¢ nhiéu HTX Nam M. M6 hinh quan tri truyén thong chiém wu thé ¢
Nam My va cac nude Dia Trung Hai. Su hop nhét gitra HDQT va GP diéu hanh
cho thy rang phan bé quyén quyét dinh cho mot nhém nhé thanh vién va do dé
HDQT mat mot sé mirc do kiém soét 2.

Tai liéu da phan tich mé hinh quan tri HTX truyén thdng va chi ra diém han
ché cua md hinh quan tri HTX truyén théng la quyén kiém soat cia HDQT HTX
khong phat huy duogc tac dung nhiéu do quyén quan 1y, diéu hanh HTX tap trung
vao mot s6 it ngudi quan Iy HTX ciing 14 thanh vién HTX.

+ Panh gia tinh hinh nghién ciru co sé 1y luan vé quan tri hep tac xa

Céc cong trinh nghién ctu tai Viét Nam da phan tich lam rd khai niém, dac
diém, ban chat cia HTX nhung chua phan tich co s& Iy luan vé quan tri HTX duéi
goc do phap luat.

Céc cong trinh nghién cuu tai nudc ngoai da phan tich viéc quan tri HTX kho
khan hon viéc quan tri doanh nghiép vi thanh vién HTX ciing 1a chu s& httu HTX
khong chi quan tdm dén loi nhuan ma con quan tam dén loi ich do chinh HTX dem
lai cho chinh minh. C4c c6ng trinh tai nudc ngoai da so sanh gitra GD HTX la thanh
viéen HTX véi GDb HTX 1a thanh vién bén ngoai, theo d6 GD HTX la thanh vién
HTX ngoai viéc quan tam dén lgi ich caa HTX va thanh vién HTX con quan tam
dén loi ich caa chinh minh trong cac giao dich véi HTX véi tu cach 1a thanh vién
HTX trong khi GB HTX Ia thanh vién bén ngoai quan tdm dén luong, thu lao va 1oi
ich cia HTX va thanh vién HTX. Céc cbng trinh nghién ctru tai nudc ngoai da phan
tich mé hinh quan tri HTX truyén thong va mé hinh quan tri HTX cd thanh vién bén
ngoai tham gia HDQT va Gb HTX.

% Constantine Iliopoulos and Fabio Chaddad (2013), “Control Rights, Governance, and the Costs of
Ownership in Agricultural Cooperatives”, Agribusiness Vol. 29 (1) 3- 22 (2013) (page 13)
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1.1.2. Tinh hinh nghién ciu vé co ciu té chirc quan ly hop tac xa

+ Mai Anh Bao (2015), Pdnh gid tic déng cua CAC yéu té ngi sinh dén két
qua hoat dong cia cdc HTX trong linh vuc ndng nghiép dong bang sdng Hang,
Luan an tién si kinh té, Pai hoc Kinh té Qudc dan.

Luan an nghién ctu vé tac dong cua cac yéu té bén trong dén két qua hoat
dong caa HTX, di nghién ctru tac dong cua ban chi nhiém va xa vién HTX dén két
qua hoat dong cia HTX bao gdm ning luc 1ap ké hoach, ning luc t6 chirc, ning luc
lanh dao, ning luc kiém soat cua ban cha nhiém HTX, sy cam két tinh cam, su cam
két duy tri cua x& vién, su tham gia vao hoat dong cua ban quan tri.

Téc gia da chi ra “Mot HTX ¢6 nguon lyc 16n nhung néu khong c6 ning luc
quan tri, khong thu hat duoc xa vién c6 thé dan tai thua 13; cac yéu té vé ning luc
quan tri cua ban cha nhiém HTX, vé su cam két va su tham gia vao hoat déng quan
tri cia xa vién HTX co tac dong 16n va rd rang hon nhitng yéu t6 vé vat chat hitu
hinh nhu vén, tai san, may moc trang thiét bi; mat khac, cac yéu té vé nang luc quan
tri cua ban cha nhiém HTX, su cam két ciia xa vién hay su tham gia vao hoat dong
quan tri ctia X4 vién chinh 1a cac nguy@n nhan sau xa, nguyén nhan goc ré dan dén
viéc HTX c¢6 duoc tai san, von hay may mac trang thiét bi hay khong, trong cac yéu
t6 noi sinh, cac yéu té dén tir nang luc quan tri caa ban chu nhiém, su cam két cua
x& vién, sy tham gia quan tri HTX cuta xa vién lai c0 vai tro quan trong, sau xa hon
c4c yéu t6 khac’* 2,

Téc gia Mai Anh Bao cho rang “Yéu cau dau tién va quan trong nhat cua
quan tri noi bo HTX 1a su minh bach, céng bang va trung thuc” 27. Luan &n da phan
tich van dé quan tri HTX dudi g6c nhin cua ly thuyét ngudi dai dién, van dé chi phi
hoat dong, van dé ké huong khong, phan tich thyc trang cia cac yéu té noi sinh dén

hoat dong va két qua hoat dong cua cac HTX trong linh vuc ndng nghiép. Mot trong

2 Mai Anh Bao (2015), Pdanh gid tic dong ciia cdc yéu té ndi sinh dén két qua hoat dong cia cic HTX
trong linh viec néng nghiép ¢ dong bang séng Hong, Luan an tién si, Pai hoc kinh té qudc dan (trang 120)
27 Mai Anh Bao (2015), Bdnh gid tdc dong ciia cdc yéu to ndi sinh dén két qua hoat dong ciia cde HTX trong

linh vue néng nghiép & dong bang song Hong, Luan an tién si, Pai hoc kinh té quéc dan (trang 39)
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c4c giai phap nang cao két qua hoat dong cia HTX trong linh vuc ndng nghiép tai
d6ng bang sdng Hong, do6 1a nang cao ning luc quan tri cho chit nhiém HTX va xa
vién, ning cao ning luc kiém soat cua ban chu nhiém HTX.

Kién nghi hoan thién phap luat vé HTX nhu sau: “Hé thong luat phap can
phai duoc xay dung trén mot nhan thirc dau tién va quan trong nhat d6 1a HTX la
mét hinh thic doanh nghiép giéng nhu céc loai hinh doanh nghiép khac. Tir d6, xay
dung hé thdng phéap 1y dam bao rang cac HTX ¢6 su ty chu trong hoat dong dé ton
tai va phét trién, ton tai trong mot moi truong véi nhirng su canh tranh va hop tac
Vé6i cac ddi tac, ddi thi khac; hé thdng luat phap can dugc xay dung trén co s¢ nhan
thic vé dic diém riéng cua HTX, d6 1a co ché hoat dong mot phan giéng doanh
nghiép kinh doanh, mét phan gidng hiép hoi véi nhiéu thanh vién tham gia. Tt d6
luat vé HTX phai néu rd cac noi dung vé quyén luc cia xa vién, quyén luc caa ban
quan tri, viéc hinh thanh von cua HTX, phan chia loi nhuan HTX. Ngoai ra, luat vé
HTX phai c6 cac quy dinh dé bao vé HTX va cac thanh vién khoi bi lam dung nhu
gian lan quy HTX” 28,

Diém méi trong cong trinh nghién ciu cua tac gia, do 1a kién nghi phai xay
dung phap luat HTX cin cir vao dic diém HTX mot phan giéng doanh nghiép mot
phan gidng hiép hoi, c6 sy tu chu ton tai trong méi trudong day canh tranh, cling co
thé thanh cong, nhung ciing c6 thé that bai. Mat khac HTX néng nghiép ciing co
nhitng dac diém riéng vé von, va thanh vién HTX, tir d6 phai c6 nhitng quy dinh
dam bao an toan, tranh rui ro ddi véi loi ich cua xa vién nhu viéc gian lan ngan quy
cua HTX.

+ Duong Bao Trung (2012), Vai suy nghi vé ban chat cia HTX, Tap chi Dan
cha va phép luat s6 7 (244) — 2012, Ha Noi

V& quyén biéu quyét cua thanh vién HTX, kién nghi: “Sé phiéu biéu quyét
cua thanh vién HTX phai twong @ng véi mac do thanh vién st dung san pham dich

vu cua HTX, khéng cao bang mdi thanh vién c6 mét phiéu biéu quyét va ngoai

28 Mai Anh Bao (2015), Ddnh gid tdac dong ciia cdc yéu to ndi sinh dén két qua hoat dong ciia cde HTX trong
Iinh vue néng nghiép & dong bang séng Hong, Luén an tién si, Pai hoc kinh té qudc dén (trang 141-142)
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thanh vién truyén théng sir dung san pham dich vu cia HTX, can b sung thém
thanh vién dau tu gép von vao HTX nham muc dich tim kiém lgi nhuan nham bé
sung ting ngudn von cua HTX thay vi HTX phai di vay no tao nén ganh nang tai
chinh cho HTX” %,

Diém méi cua tai liéu 1a tic gia Duong Bao Trung da kién nghi quyén biéu
quyét cua thanh vién HTX theo muc do sir dung san pham, dich vu cua thanh vién
v6i HTX va kién nghi HTX ngoai thanh vién truyén théng, can bd sung thanh vién
dau tu nham thu hat nguén von cho HTX.

+ The Organisation for Economic Co-operation and Development (OECD),
G20/0OECD (2015), cac nguyén tic quan trj cong ty

Bo Nguyén tic quan tri céng ty khéng mang tinh bat budc va khéng nham
dua ra quy dinh chi tiét caa luat phap quéc gia. Bo Nguyén tic c6 gang xac dinh céc
muc tiéu va khuyén nghi cac cach khac nhau dé dat duoc cac muc tiéu nay. Bo
Nguyén tic hudng dén viéc cung cap mot tai liéu tham chiéu chat ché nhung linh
hoat cho céc co quan hoach dinh chinh sach va cac bén tham gia thi truong xay dung
khuén kho riéng vé quan tri cong ty. Bé duy tri canh tranh trong mot thé gigi bién
dong, cac cong ty phai cai cach va diéu chinh céc théng Ié quan tri cong ty dé chiing
t6 c6 thé dap (ng cac yéu cau mai va gianh duoc cac co hdi méi. Trén co s can
nhéic chi phi va lgi ich caia quy dinh, chinh phii ¢d trach nhiém quan trong trong viéc
phét trién mot khuoén kho quan ly hiéu qua va linh hoat cho phép thi truong hoat
dong hiéu qua va dap ung duoc mong doi cua cd dong va cac bén co quyén loi lién
quan.

Theo OECD: “Khudn khé quan trj cong ty phai bao vé va tao diéu kién thyuc
hién quyén ciia co6 dong bao gém tiép can cac thdng tin lién quan va quan trong vé
cong ty va phai tao diéu kién cho c6 déng tham gia hiéu qua vao viéc ra quyét dinh

quan tri cong ty, vi du viéc dé cir va bau chon thanh vién HPQT”?. Nguyén tac

2 Dyong Bao Trung (2012), Vai suy nghi vé ban chdt ciia HTX, Tap chi Dan chu va phap ludt sb 7 (244) —
2012, Ha Noi
30 G20/OECD (2015), Cdc nguyén tic quan tri cong ty (trang 19)
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quan tri cdng ty cua OECD khuyén céo: “Thanh vién HDQT phai 1am viéc trén co
& c6 day du thong tin, mot cach tin cay ... Thanh vién HPQT phai duoc tiép can
kip thoi véi thong tin phu hop dé hd trg qua trinh ra quyét dinh va cho ho co hoi
tiép can véi can bo quan ly cap cao nhat dinh trong cong ty. Bé thyc hién trach
nhiém cua minh, thanh vién HPQT phai dam bao rang ho duoc tiép can thong tin
chinh xac, phu hop va kip thoi” 2.

Duéi goc d6 quan tri té chic kinh té, Bo Nguyén tic quan tri céng ty cua
OECD ciing c¢6 thé tham khao vao hoat dong quan tri HTX theo mét
chirng muc nhat dinh.

+ Nguyén tic kiém soat ndi bd cua The Committee of Sponsoring
Organizations of the Treadway Commission (COSO 2013)

Theo Committee of Sponsoring Organizations of the Treadway Commission
(COSO0), kiém soat noi bd (KSNB) 13 qué trinh do ngudi quan 1y, HPQT va céc
nhan vién ctia don vi chi phéi, qua trinh KSNB duoc thiét 1ap dé cung cdp mot su
dam bao hop 1y nham thuc hién cac muc tiéu dam bao sy tin cdy cua bao cao tai
chinh; dam bdo sy tuan thu cac quy dinh va luat phap; dam bao cac hoat dong duoc
thuc hién hiéu qua. KSNB theo COSO (2013) bao gém 05 thanh phan: méi truong
kiém soat, danh gia rui ro, hoat dong kiém soat, thong tin va truyén thong, giam sat.
Ly thuyét vé KSNB ctia COSO ngoai viéc ap dung trong linh vuc ké toan tai chinh,
cling dugc ap dung trong doanh nghiép, to chitc phi loi nhuan, chinh pha 32,

Theo COSO Internal Control 2013, “KSNB 1a mét quy trinh dua ra bdi Ban
quan tri cia doanh nghiép, nha quan 1y va cic nhan su khac, duoc thiét ké dé dua ra
su dam bao cho viéc dat duoc muc tiéu vé hoat dong, bao cdo va tuan thu”. KSNB
gitip doanh nghiép, to chirc kinh té giam bdt nguy co rii ro trong san xuat kinh

doanh, dam bao tinh chinh xac cua cac so liéu ké toan va bao cao tai chinh, dam bao

31 The Organisation for Economic Co-operation and Development (OECD), G20/OECD (2015), C4c nguyén
tdc quan tri cong ty (trang 58)
32 The Committee of Sponsoring Organizations of the Treadway Commission (COSO) (2013), Internal

Control — Integrated framework
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moi thanh vién tuan tht ndi quy, quy ché, quy trinh hoat dong cua td chirc cling nhu
cac quy dinh cua luat phap, dam bao td chirc hoat dong hi¢u qua, st dung t8i wu céc
ngué)n luc va dat duoc muc ti€u dat ra, bao vé quyén loi ctia nha dau tu, ¢b dong.

C6 nam thanh phan kiém soat ndi bo theo Uy ban béo tro to chirc (COSO,
1992), cu thé la:

(i) Kiém soat méi trudong: La mot didu kién phan anh thai do, nhan thire
va hanh dong cua quan 1y ndi bo diéu khién. Moi trudong kiém soat tro
thanh nén tang cua tat ca thanh phan kiém soat noi bo.

(i)  Danh gia rui ro: La mot hoat dong nhan dang va phan tich cac rui ro
c6 kha ning can tré thanh tyu ciia muc tiéu ciia cong ty. Két qua cua
nhan dang niy va phan tich s& duogc sir dung 1am co s¢ dé kiém soat
nhitng rui ro do.

(iii)  Kiém soat hoat dong: La chinh sach va thu tuc da duoc thuc hién bai
ban quan ly.

(iv)  Thong tin va truyén thong: La mot hé thong hd tro qua trinh xac dinh,
ghi chép, phé bién va viéc st dung thong tin kip thoi dé hd tro thuc
hién cac nhiém vu va trach nhiém cua quan 1y va nhan vién.

(v)  Gidm sat: La mot qua trinh giam sat chat luong diéu khién noi bod
duoc thuc hién theo thoi gian.

Duéi goc do HTX 1a to chirc kinh té, cdc nguyén tac kiém soat ndi bd cua
COSO ciing c6 thé 1 tai liéu tham khao dé ap dung vao hoat dong kiém soat ndi bo
trong hoat dong quan tri HTX.

+ Jos Bijman, George Hendrikse, and Aswin Van Oijen (2012),
Accommodating Two Worlds in One Organization: Changing Board Models in
Agricultural Cooperatives, Erasmus Research Institute of Management (ERIM),
RSM Erasmus University, Ha Lan.

Nghién ctru vé sy thay dbi trong quan tri tai cac HTX néng nghiép Ha Lan,
tai liéu da phan tich két qua thyc nghiém vé mbi quan hé gitra mé hinh HDQT va

danh muc san pham va hi¢u suat cia HTX nong nghiép, nghién ctru tac dong cua
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cac mo hinh HPQT khac nhau dén sy da dang hoda san phélm va hoat dong cua
HTX. HTX d3 chuyén sang mé hinh quan tri doanh nghiép vi nhitng thay doi trong
moi trudng canh tranh. Dé phat trién chién luge phu hop véi ap luc canh tranh,
HTX can phai ting cudng ty chu trong quan ly, giam anh hudng cia thanh vién d6i
v6i cac quyét dinh hoat dong, tim cac ngudn von méi, chuyén nghiép héa cac co
quan giam sat. N6i cach khac, chién lugec méi cia HTX dinh huéng tap trung vao
khach hang hon, da dang héa va d6i méi, kém theo nhiing thay ddi trong co cau ra
quyét dinh 33,

Tai liéu da phan tich van d& HTX chuyén sang mé hinh quan tri kiéu doanh
nghiép dé dap tng yéu cau phat trién, nang cao niang lyc canh tranh v&i doanh
nghiép trén thi truong.

+ Johnston Birchall (03/2014), The governance of large co-operative
business, Co-operative UK

Nghién ciu vé quan tri HTX quy md lén qua nghién ciu thuc tidn quan tri
HTX tai Anh, tai liéu da phan tich tam quan trong cua cong tac quan tri trong céc
HTX quy m6 Ion, su khac nhau gitra quan tri cac HTX quy m6 Ién véi quan tri cac
HTX quy md nho, ly thuyét vé quan tri HTX, thuc tién quan tri HTX tai Anh trong
cac linh vuc ndng nghiép va luong thuc, ban si va ban Ié, cong nghiép va dich vu,
cham s6c suc khoe va bao tro xa hoi, bao hiém va ngan hang 3.

Tai liéu da phan tich hoat dong quan tri HTX quy mé I6n so véi hoat dong
quan tri HTX quy mé nho, tam quan trong caa quan tri, y&u cau vé quan tri doi voi
HTX quy mé lon.

+ Jennifer Keeling Bond (2009), Cooperative Financial Performance and
Board of Director Characteristics: A Quantitative Investigation, Journal of

Cooperatives, Volume 22

% Jos Bijman, George Hendrikse, and Aswin Van Oijen (2012), Accommodating Two Worlds in One
Organization: Changing Board Models in Agricultural Cooperatives, Erasmus Research Institute of
Management (ERIM), RSM Erasmus University, Ha Lan

34 Johnston Birchall (03/2014), The governance of large co-operative business, Co-operative UK
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Tac gia Jennifer Keeling Bond (2009) cho ring: “Dé so sanh, trong giéi nong
nghiép, it thao luan vé cai cach quan tr1 HTX, mdc du thyc té 1a cAc HTX hoat dong
va canh tranh trong moi trudng kinh doanh gidng nhu cac cong ty dai chung va
dugc hudng dan bai cac hé théng kiém soat ndi bd tuong duong. HDQT HTX dong
mot vai tro thiét yéu trong lién két hanh dong cua nguoi quan 1y dbi véi loi ich cia
cac thanh vién va khach hang quen. Ca HTX va HPQT c¢6 trach nhiém theo doi hiéu
suit ctia quan 1y, hinh thanh ké hoach chién lugc dai han, ddnh gia cac dé xuat duoc
trinh bay bdi quan ly va hiéu cac hanh dong tai chinh va chién luge duoc thuc hién
boi HTX. Bé hoat dong hiéu qua trong kha ning nay, doi hoi cac thanh vién HDQT
phai co kién thirc co ban vé tai chinh va c6 mot sd hiéu biét vé chién luge kinh
doanh. Tuy nhién, thanh vién cua cac HTX ndng nghi€p thuong la cac chuyén gia
trong quan 1y san xuat néng nghiép hoic lanh dao cong dong. Do d6, HPQT trong
cac HTX nong nghiép c6 thé gap khé khan hon hon so véi cong ty” .

Tai liéu dd ching minh quan trj HTX va quan tri cong ty c6 diém twong
dong, dic biét 1a trach nhiém cua HPQT trong quan 1y HTX va quan 1y cong ty.
Tuong tur yéu cau vé quan tri cong ty, thanh vién HDQT HTX ciing can phai co
kién thirc vé quan tri kinh doanh, tai chinh trong quan tri HTX.

+ Cornforth Chris (2004), The governance of co-operatives and mutual
associations: a paradox perspective, Annals of Public and Cooperative Economics,
75(1)

Nghién ctru vé quan tri HTX, tai liéu di phan tich trach nhiém, vai trd cua
HDQT HTX, viéc dam bao dan chu trong quan ly HTX caa HDQT, nghién ctru tng
dung ly thuyét quan ly trong cac tap doan vao viéc quan Iy HTX. Quan ly HTX
khong phai chi dya trén mot ly thuyét quan Iy ma phai két hop nhiéu Iy thuyét quan
ly tiy vao quy mo cua HTX 36,

3 Jennifer Keeling Bond (2009), “Cooperative Financial Performance and Board of Director Characteristics:
A Quantitative Investigation”, Journal of Cooperatives, Tap 22, (trang 22-23)
% Cornforth Chris (2004), “The governance of co-operatives and mutual associations: a paradox

perspective”, Annals of Public and Cooperative Economics, 75(1) (trang 11-32)
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Diém méi cua tai liéu 1a tc gia Cornforth Chris da wng dung cac ly thuyét
quan tri vao hoat dong quan tri HTX. Tuy nhién, tac gia Cornforth Chris cho rang
d6i vai quan tri HTX, khéng thé &p dung toan bo ly thuyét quan tri céng ty vao hoat
dong quan tri HTX ma phai ap dung linh hoat tiy vao quy md, dic diém cua HTX.

+ Panh gia tinh hinh nghién citu vé co ciu té chic quan 1y hep tac xa

Céc cong trinh nghién ctu tai Viét Nam chua nghién ctu vé co ciu t6 chic,
quan Iy HTX duéi goc do phap luat. Dudi goc d6 kinh té, tac gia Mai Anh Bao da
chi ra nang luc quan tri HTX c6 tac dong 16n va rd rang doi vai sy phat trién cua
HTX, 1a co s& @& HTX thu hat thanh vién, hinh thanh nén ngudn von va tai san caa
HTX. Cong trinh cua tac gia Mai Anh Bao da phan tich ndi dung quan tri HTX dudi
goc do ly thuyét dai dién va hé thong luat phap can xay dung trén co sd HTX mot
phan gidng doanh nghiép, mét phan giéng hiép hoi va can phai co quy dinh bao vé
thanh vién HTX, chdng lai viéc ngudi quan Iy HTX lam dung quyén luc dé tu loi.

CAac nguyén tic quan tri cong ty cia OECD va nguyén tic kiém soat noi bo
ctia COSO 14 tai liéu co thé tham khao khi ap dung vao hoat dong quan tri HTX
dudi goc d6 HTX 1a to chac kinh té c6 mot sé diém twong ddng vai cong ty co
phan.

Céc cong trinh nghién ctu tai nudc ngoai da phan tich HTX chuyén sang mo
hinh quan tri doanh nghiép nham nang cao nang luc canh tranh, tim nguon vén mai,
nang cao ning luc giam sat trong hoat dong quan tri HTX dé dap ung yéu cau phat
trién HTX.

Céc cong trinh nghién ctiu tai nude ngoai da chi ra khi HTX phat trién dén
mot mac do nhat dinh thi yéu ciu vé ning luc quan tri caa HPQT HTX ciing ting
Ién. Trong bdi canh nay, thanh vién HPQT ciing 1a thanh vién HTX thuong khong
c6 trinh @6 chuy@n mén vé quan ly nén s& gay ra kho khian cho HTX; diéu nay doi
hoi HTX phai c6 thanh vién HPQT va GP phai la nhitng nha quan ly chuyén
nghiép hay néi cach khac HTX can phai ¢ thanh vién bén ngoai 1a nhitng chuyén
gia co trinh d¢ quan ly tham gia vao HPQT va Gb HTX.
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1.1.3. Tinh hinh nghién ciru vé kiém soat cac xung dot lgi ich trong quan
tri hop tac xa

+ Pd Minh Tuan (2017), Phap lugt vé nghia vu ngwoi quan ly cong ty co
phan ¢ Viét Nam — Luan an tién si, Pai hoc Luat Ha Noi.

Tac gia D4 Minh Tuin cho rang: “Nghia vu trung thanh 1d mot nhém céc
nghia vu dé cap dén thai d6 Gmg xir cuia NQL trong trudong hop co xung dot loi ich
v6i cong ty. Yéu cau cdt 18i ctia nghia vu trung thanh 1a NQL phai bao dam loi ich
t6t nhat cta cong ty khi c6 xung dot loi ich. C6 thé thdy ndi dung cua nghia vu
trung thanh bao gom: (1) cac xir su ma NQL phai thyuc hién khi xac lap giao dich;
(2) cac xtr sy ma NQL phai thyc hién d6i véi tai san ciia cong ty; (3) cac xir sy ma
NQL phai thyc hién dbi voi co hoi cua cong ty; va (4) NQL c¢6 duoc phép canh
tranh véi cong ty khong” %7,

Luén 4n da phan tich nghia vu cua nguoi quan 1y cong ty trong truong hop
c6 xung dot loi ich, 1a co s¢ tham khao dé phan tich nghia vu ctia ngudi quan 1y
HTX va kiém soat xung dot 1o1 ich trong hoat dong quan tri HTX.

+ Nguyén Thi Van Anh (2015) Hoan thién phap ludt vé kiém soat giao dich
giiza cong ty vdi nguoi co lién quan, Luan an tién si, Pai hoc Luat Ha Noi.

Téc gia Nguyén Thi Van Anh (2015) cho rang : “Bé kiém soat cac giao dich
giita cong ty v4i nguoi co lién quan thi luat phap con dua ra co ché nham dam bao
mét cach hiéu qua cho cac thanh vién, c6 dong dugc bao vé quyén loi bi xam pham
ctia minh (néu c6) thdng qua viéc khai kién tai co quan giai quyét tranh chap. Khi
phét hién hanh vi vi pham cua nhiing nguoi c6 lién quan, luat da tiép can theo
hudng bao vé quyén loi ciia thanh vién, co dong bi thiét hai bang cach quy dinh veé

quyén té tung truc tiép hoic té tung gian tiép. Nhu vay, dé bao vé loi ich cua cong ty

37 P Minh Tudn (2017), Phdp ludt vé nghia vu nguoi qudn 1y cong ty ¢é phan & Viét Nam — Luan 4n tién si,

DPai hoc Luat Ha Noi (trang 63)
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va céc thanh vién, ¢ dong trong cong ty khi phét hién c6 vi pham céc hoat dong kiém
sodt thi cong ty hodc thanh vién, ¢ ddng déu c6 quyén dung ra khai kién” 38

Lu4n 4n d3 phan tich co ché dam bao kiém soat gido dich giita cong ty véi
ngudi cé lién quan bao gébm quyén khdi kién cta thanh vién/coé dong khi ngudi cd
lién quan gy thiét hai cho cong ty va thanh vién/cd déng. Tai lidu 1a co sé tham
khao dé bd sung quyén khai kién cua thanh vién HTX khi ngudi quan Iy HTX giao
dich v&1 HTX gay thi¢t hai cho HTX va thanh vién HTX hay noi cach khac tai li¢u
13 co so tham khao dé bo sung co ché kiém soat cac xung dot lgi ich trong quan tri
HTX.

+ Cook LC, 1995, “The future of U.S. agricultural cooperatives: a
neo- classical approach”, American Journal of Agricultural Economics, 77(5).

Téc gia Cook LC cho rang: “Bat ky t6 chirc nao, trong d6 quyén so hitu va
quyén quan ly tach biét nhau, & mot mic do nao do, s& gap phai cac van dé vé quan
tri to chtrc boi vi mong muén cuia cha sé hitu (vi du Xa vién; ban quan tri, ban kiém
soat HTX) khac biét véi mong mudn, muc tiéu cua nha quan 1y (vi du ban chu
nhiém HTX). Cac van dé do mau thudn nay cang tram trong hon dbi véi cac HTX
bdi HTX c¢6 mot diém rat khac voi cac doanh nghiép khac, d6 1a cac xa vién ban
than cling c6 san XUt va budn ban véi HTX va trén thi truong. Mot muyc ti€u quan
trong cua HTX Ia phuc vu nhu cau cua xa vién, dem lai loi ich t6i da cho xa vién.
Do vay, ddi v6i nhitng nguoi so hiru HTX (x3 vién, ban quan tri HTX) lgi nhudn
ma HTX c6 duge nhiéu khi khong quan trong béng loi ich ma HTX dem lai cho xa
vién” ¥,

Tai liéu da ching minh trong HTX vAn c6 tach bach giita quyén s& hitu cua

thanh vién HTX va quyén quan 1y va thanh vién HTX ciing giao dich véi chinh
HTX ctia minh dan dén hoat dong quan tri HTX s€ gap mat s6 kho khan.

3 Nguyén Thi Van Anh (2015) Hoan thién phdp ludt vé kiém sodt giao dich gitta cong ty véi nguoi cé lién
guan, Luén an tién si, Dai hoc Luat Ha Noi (trang 51)
% Cook LC, 1995, “The future of U.S. agricultural cooperatives: a neo- classical approach”,

American Journal of Agricultural Economics, 77(5), (trang 1153-1159)
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+ Lyman P.Q. Johnson & David Millon (2005), Recalling why
corporate officers are fiduciaries, William and Mary Law Review, VVolume 46, No.
5.

Tac gia Lyman P.Q. Johnson & David Millon cho rang: “Khéng nghi ngo gi
khi nghia vu nay doi hoi ngudi didu hanh cao cap co trach nhiém thiét 1ap qui trinh
giam sat ndi bo phi hop bao gdm hé théng kiém soat tai chinh thich hgp nhiam phat
hién ra nhitng sai st hodc ti vét trong hoat dong ké toan, ciing nhu hanh vi tham 6
cac ngudn qui ciia cong ty. Ngudi diéu hanh cao cap khong thé mu quang chap nhan
bao cdo tai chinh tir cdp dudi ma khong co co s¢ dé tin tuong vao bdo céo ndy.
Nguoi diéu hanh cao cap c6 nghia vu can trong mot cach chac chan dén mirc khong
thé bi chidm dut khi nguoi diéu hanh cao cap chuyén nghia vu nay cho kiém toan
bén ngoai hoic ban kiém toan ciia HPQT dé xem xét tinh chinh xac cta cc bao céo
tai chinh. Hon nita, nguoi diéu hanh cao cip can bao dam sy ton tai cia hé thong
thong tin ¢ kha ning phat hién ra cic hanh vi vi pham phép luat” %,

Tai liéu da phan tich trach nhiém cia ngudi quan 1y trong cong tac kiém soat
ndi bo, 1a co s& tham khao dé hoan thién phap luat vé kiém soat xung dot loi ich
trong quan tri HTX.

+ Jos Bijman, George Hendrikse, and Aswin Van Oijen (2012),
Accommodating Two Worlds in One Organization: Changing Board Models in
Agricultural Cooperatives, Erasmus Research Institute of Management (ERIM),
RSM Erasmus University, Netherlands.

Téc gia Jos Bijman cho rang: “Quan tri ndi bd ciing can giai quyét van dé
xung dot loi ich. Pic biét, trong HTX nho, nhitng rai ro phai duoc giai quyét dé bao
vé thanh vién thiéu sb thong qua ty xir 1y trong ndi bd HTX. C6 mot s6 bang ching
cho thiy cac thanh vién 16n hon c6 nhiéu kién thirc hon, kinh nghiém va ning luc
tai chinh 1a nhimg ngudi tich cyc trong HPQT cila cac HTX. Quy tic dé giai quyét

xung dot loi ich n6i chung 1a cac bién phap khic phuc hau qua hodc khong duge xac

4 Lyman P.Q. Johnson & David Millon (2005), Recalling why corporate officers are fiduciaries,
William and Mary Law Review, Tép 46, S 5 (trang 1637)
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dinh. Cac trudng hop tu xtr 1y cling c6 thé phat sinh tir chtrc ning giam sat yéu cua
HPQT ddi v6i GP diéu hanh. Qu4 tin tudng c6 thé dé dang dan dén viéc thiéu su
giam sat hiéu qua cua HPQT. Cac van dé cu thé lién quan dén quan tri ndi bo co thé
anh huong tiéu cuc dén hiéu qua cua cac HTX, dic biét 1 boi vi giam sat va kiém
soat ndi bo kém phat trién do thiéu cac nhiém vu phap 1y 16 rang trong hoat dong
giam sat. Bac biét, trong cac HTX khai nghiép nho, mé hinh quan tri cia HPQT va
GD diéu hanh cin duogc bd sung quy tic giai quyét xung dot loi ich minh bach” 4L,

Céc HTX thiéu cac co ché bén ngoai dé ky luat quan ly, khong giong nhu
céc cong ty niém yét chimg khoan dugc xem xét ki ludng boi phuong tién tai
chinh, HTX khong c6 bén ngoai danh gia vé hiéu qua hoat dong ciia HTX bao gom
danh gia hiéu qua quan 1y. Do d6, nhiém vu danh gia hiéu suit chi yéu nam & cac
thanh vién va dai dién cua ho trong HDQT HTX %2,

Tai liéu da ching minh trong hoat dong quan tri HTX can phai kiém soét cac
xung dot loi ich véi dac diém 1a HTX thiéu cac co ché kiém soat xung dot 1oi ich so
vOi cong ty.

+ Xiong, J. and Y. Zheng (2008) Analysis on agency cost in famer
cooperatives controlled by minority members in China. Agricultural Economy, 11:
76-78.

Céc GP diéu hanh (CEO) trong HTX Trung Qudc 1a thanh vién nong cdt. Ho
c6 anh hudng day du va chi phdi ¢én HPQT va cac thanh vién, boi vi ho c6 mot
phan loi ich phu hop véi cac thanh vién khac. Tuy nhién, do HPQT hop nhét véi
hoi dong giam sat dan dén vi tri thong linh trong quan 1y va dan dén kha ning hoi

ddng giam sat c6 thé thong dong, thay vi giam sat HDQT. Céc thanh vién cot 161 s&

41 Jos Bijman - Corresponding author, (2012), Support for farmers cooperatives, European Commission
(pages 64-65)

2 Jos Bijman, George Hendrikse, and Aswin Van Oijen (2012), Accommodating Two Worlds in One
Organization: Changing Board Models in Agricultural Cooperatives, Erasmus Research Institute of

Management (ERIM), RSM Erasmus University, Ha Lan (page 5)
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ting ho loi ich cia minh bang chi phi ciia cac thanh vién con lai trong HTX khi c6
xung dot loi ich %,

Tai liéu d3 phan tich viéc HTX Trung Quéc bi chi phdi béi nguoi quan 1y
HTX, c6 thé dan dén xung dot loi ich giita nguoi quan 1y HTX véi HTX va thanh
vién HTX.

+ Ma, Y. and C. Meng (2008) The dual-agency relations in farmer
cooperatives in China: The problem and improvement ideas, Agricultural
Economic Issue, 5: 55-60.

Ma va Meng (2008) cho rang “Loi ich chung cta cac thanh vién con lai trong
HTX bi thiét hai néu cac thanh vién ¢t 16i hanh xir co hdi bang cach che giau loi
nhuan thuc su cia cac HTX vo1 cac thanh vién chung. Do d6 co ché giam sat la can
thiét dé han ché cac hanh vi ciia cac thanh vién cdt 16i” 44,

Tai liéu di ching minh can phai giam sat cac hanh vi cua nguoi quan ly
HTX nhdm ngin nglra ngudi quan ly HTX lam dung quyén lyc gay thiét hai cho
HTX va thanh vién HTX.

+ Panh gia tinh hinh nghién ciru vé kiém soat cac xung ddt loi ich trong
quan tri hgp tac xa

Cac codng trinh nghién ctru tai Viét Nam chua nghién ctu vé nghia vu cua
ngudi quan 1y HTX va kiém soat giao dich giira ngudi quan Iy HTX véi HTX mic
dil nghia vu ctia nguoi quan 1y va kiém soat cac giao dich gitta cong ty v4i ngudi c6
lién quan trong cong ty cd phan c6 mot s6 diém tuong dong.

Céc cong trinh tai nudc ngoai di chi ra thanh vién HTX dong thoi 1a nguoi
quan ly HTX d& dan dén hién twong ngudi quan Iy HTX lam dung quyén luc, thao
tung HTX. Viéc kiém soat trong hoat dong quan tri HTX khé hon viéc kiém soat

trong hoat déng quan tri cong ty c6 phan vi HTX khéng c6 quy dinh cong khai,

4 Xiong, J. and Y. Zheng (2008) “Analysis on agency cost in famer cooperatives controlled by minority
members in China”. Agricultural Economy, Vol 11, pages 76-78
4 Ma, Y. and C. Meng (2008) “The dual-agency relations in farmer cooperatives in China: The problem and

improvement ideas”, Agricultural Economic Issue, Vol 5, pages 55-60
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minh bach nhu céng ty c¢6 phan va thanh vién HTX ciing thyuc hién cac giao dich voi
chinh HTX ctia minh. Do d6, can phai kiém soat cac giao dich nguoi quan Iy HTX
v6i HTX nham han ché, ngin ngira gy ra xung dot loi ich véi HTX va thanh vién
HTX.

1.2. Panh gia chung tinh hinh nghién ciu

1.2.1. Nhirng ndi dung da dwoc 1am rd va tac gia tiép tuc ké thira

Thir nhdt, cac cong trinh nghién ctu tai Viét Nam di phén tich 1am rd khai
niém, dic diém, ban chat, nguyén tac t6 chirc va hoat dong cia HTX néi chung va
cac loai HTX hoat dong trong cac linh vuc cu thé nhu linh vuc néng nghiép, thuong
mai dich vu nhung da sé dugc nghién ctu tai thoi diém Luat HTX nam 1996 hoic
Luat HTX ndm 2003 dudi goc d6 kinh té hoac kinh té chinh tri.

Céc cbng trinh nghién cuu tai Viét Nam chua tap trung nghién ciu phap luat
vé quan tri HTX, chua nghién ciu vé nghia vu ngudi quan Iy HTX va kiém soat
xung dot lgi ich trong quan tri HTX.

The# hai, cac cong trinh nghién ctiu tai nudc ngoai di phan tich vé hoat dong
quan tri HTX, vai trd va anh huéng cua hoat dong quan tri HTX ddi véi hiéu qua
hoat dong cua HTX.

Thar ba, cac cong trinh nghién cau tai nude ngoai da phan tich cac mo hinh
quan tri HTX da dang bao géom mé hinh quan tri truyén théng, mé hinh quan tri c6
thanh vién bén ngoai tham gia HPQT va G diéu hanh, cac Iy thuyét lién quan dén
quan trt HTX.

Thar tw, cac cong trinh nghién ctu tai nudc ngoai da phan tich ndi dung
nghia vu ngudi quan ly HTX va ndi dung kiém soat xung dot loi ich trong quan tri
HTX.

1.2.2. Nhirng ndi dung cin tiép tuc nghién ctru

Thir nhdt, nghién ctru co so 1y luan vé quan tri HTX hién nay trén co s

tham khao tiéu chuian quan tri quéc té nhim dam bao HTX duoc quan tri hi¢u qua

va dap tmg yéu cau phat trién kinh té, xa hoi hién nay.
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Thet hai, nghién ciu va kién nghi hoan thién phép luat vé co ciu t6 chuc,
quan Iy HTX nhiam dap &ng yéu cau phét trien HTX trong nén kinh té hién nay.

The ba, nghién ctu va kién nghi hoan thién phap luat vé nghia vu ngudi
quan ly HTX va kiém soat xung dot lgi ich trong quan tri HTX nham dam bao
nguoi quan ly HTX hanh dong vi lgi ich HTX va lgi ich cua thanh vién HTX, gop
phan nang cao hiéu qua quan tri HTX.

1.3. Ly thuyét nghién citu

Luan an van dung céc Iy thuyét dé nghién ctru nhu sau:
1.3.1. Ly thuyét vé chi phi giao dich

+ Noi dung 1y thuyét vé chi phi giao dich

Ly thuyét chi phi giao dich duoc phat trién boi cac nha khoa hoc Ronald
Coase va Oliver Williamson; theo d6 khi thanh vién san xuat kinh doanh trong cong
ty thi s€ gidam dugc chi phi giao dich va nhiém vu cia cong ty phai thuc hién viéc
san xuat kinh doanh véi chi phi thip hon. Day ciing 1a Iy do cong ty duoc thanh lap
va ton tai 5.

Kinh té hoc chi phi giao dich tap trung vao co ché dam bao tuan thu, co ché
kiém soat va can bﬁng nhu kiém toan ndi bo va kiém toan doc lap, cong bd thong
tin, thanh vién HDPQT doc 1ap, vai tro cua cia Chua tich HPQT va Giam ddc. Chi
phi dam bao tuan thi nén duogc chap nhan dén mic d6 ma muc ting chi phi bang
v6i mirc giam cta khoan 15 tiém an tir viéc khong tudn th.

+ Ap dung Iy thuyét vé chi phi giao dich

Ly thuyét chi phi giao dich dugc sir dung tai Chuong 1 dé nghién ctru lam
sang t6 viéc hop tac gilta cac thanh vién véi nhau va véi HTX nham giam chi phi
giao dich cta thanh vién va duoc st dung tai Chuong 3 vé co ciu to chirc, quan 1y

HTX.

4 R.H Coase (1937), The Nature of the Firm
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1.3.2. Ly thuyét dai dién (Agency Theory)

+ N@i dung Iy thuyét dai dién

Ly thuyét dai dién dugc phat trién boi hai nha khoa hoc Michael C. Jensen &
William H. Meckling giai quyét méi quan hé gitra chu so hitu (ngudoi ty quyén) va
ngudi dai dién; theo d6 chi s& hiru uy quyén hoic thué nha quan ly, giam ddc
(ngudi dai dién) dé quan 1y, diéu hanh hoat dong kinh doanh nham sinh loi cho chu
s& hiru. Chu s¢ hitu mong mudn ngudi dai dién hanh dong va ra quyét dinh vi loi
ich tét nhat cua cha so hitu, nguoc lai nguoi dai dién khdng nhat thiét phai ra quyét
dinh vi loi ich tét nhat caa chu s hitu. Cu thé hoa vai trd ngudi dai dién, HDQT
dugc chii sé hitu (c6 dong) bau ra, thay mat cha s¢ hitu théng qua, phé duyét cac
quyét dinh cia ngudi didu hanh (giam d6c) va giam sat viéc thuc hién cac quyét
dinh nay.

Ly thuyét dai dién tach biét gitra so hiru va quan Iy, dan dén thong tin bat doi
xung giira chu sé hiru va ngudi dai dién. Do sy tach biét gitra sé hitu va quan ly dan
dén nguoi dai dién c6 kha nang hanh dong khodng vi loi ich chu sé hitu ma vi lgi ich
cua ngudi dai dién. Dé han ché tinh trang ndy, chii s& hitu phai c6 co ché giam séat
nguoi dai dién dan dén phat sinh chi phi dai dién va chi phi giam sat dé ngin ngira
ngudi dai dién lam dung vi tri hanh dong vi lgi ich cia ngudi dai dién 4.

Quan diém chi trich ly thuyét dai dién cho rang Iy thuyét nay dugc xay dung
trén mot quan diém triru tugng khong dang tin cay rang kiém soat quan tri lién quan
dén hop ddng giita hai bén (thanh vién HPQT véi cd dong) va dua trén gia dinh
mang tinh phong doan 1a con ngudi ludn chi tdi da héa loi ich c& nhan.

Tuy nhién, ly thuyét dai dién van 1a ly thuyét cha yéu trong nghién ciu vé
kiém soét quan tri céng ty, la cau ndi cho hai chuyén nganh kinh té hoc va luat hoc,
ap dung ly thuyét dai dién trong kinh té vao phéap luat quan trj cong ty.

+ Ap dung ly thuyét dai dién

4 Michael C. Jensen and William H. Meckling (1976), “Theory of the Firm: Managerial Behavior, Agency
Costs and Ownership Structure”, Journal of Financial Economics, October, 1976, Vol 3, Num 4, (pages 305-
360).
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Duéi goc d6 HTX 1a t6 chuc kinh té, Iy thuyét dai dién dwoc sir dung tai
Chuong 3 va Chuong 4 dé 1am sang té mdi quan hé giita thanh vién HTX (chi s
htru) voi HPQT (nguoi dai dién), trach nhiém cia HPQT HTX va nghia vu caa
nguoi quan ly HTX.

1.3.3. Ly thuyét ngwoi quan gia (Stewardship Thoery)

+ N@i dung ly thuyét ngudi quan gia

Ly thuyét nguoi quan gia dugc phat trién boi cac nha khoa hoc Davis, J. H.,
Schoorman, F. D., & Donaldson, L.. Ly thuyét nguoi quan Iy xem xét moi quan hé
gitra nha quan ly véi su thanh cdng cua cong ty; theo d6 ngudi quan ly xem nhu
nhitng ngudi quan ly gioi s& hoat dong vi loi ich tot nhat caa chu s hitu thong qua
két qua hoat dong kinh doanh cta cong ty. Hanh dong cua nguoi quan 1y hudng vé
t6 chirc, xuat phat tir loi ich caa cha sé hiru, khi loi ich cua chu so hitu dat duoc toi
da thi loi lich cta nguoi quan 1y cling dat toi da. Ly thuyét quan ly tap trung vao
chac nang quyén han, trach nhiém cia HPQT (ngudi quan Iy) sao cho hoat dong
ciia HDQT nham t6i da hoa loi ich cia nhitng nguoi bau ra ho (chi so hitu) #7.

Quan diém chi trich ly thuyét nguoi quan gia cho rang ly thuyét nay mang
tinh danh nghia, khong mang tinh du doan, mang tinh ngdy tho so véi méi truong
dau tu hién dai. Tuy nhién, ly thuyét ngudi quan gia van 1a co so cho viéc xay dung
luat cong ty va quy tac kiém soat quan tri cong ty.

+ Ap dung ly thuyét ngudi quan gia

Ly thuyét nguoi quan gia dugc sit dung tai Chuong 3 dé nghién ctru 1am
sang t6 trach nhiém cua HPQT HTX trong viéc t6i da hoa loi ich cia HTX va thanh
vién HTX.

1.3.4. Ly thuyét cac bén lién quan
+ Noi dung ly thuyét cac bén lién quan
Ly thuyét vé gia tri cac bén lién quan ciia R. Edward Freeman cho rang cong

ty duoc thanh 18p va hoat dong vi lgi ich cua tat ca cac bén lién quan, vi vay khi ra

47 Davis, J. H., Schoorman, F. D., & Donaldson, L. (1997). “Toward a stewardship theory of management”.

Academy of Management Review, Vol 22(1), (pages 20-47).
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quyét dinh hoi dong quan tri va nguoi diéu hanh cong ty phai xem xét dén loi ich
clia tat ca cac bén lién quan ma khong chi xem xét dén loi ich cta c6 dong; theo hoc
thuyét nay thi cac bén lién quan cta cong ty bao gdm ngudi lao dong, ngudi cung
cip, chi no, cong dong dan cu... trong d6 c¢6 dong chi 1a mot trong cac bén lién
quan va loi ich nguoi lao dong, chi ng va cac bén lién quan khac can phai duoc tinh
t61 khi cong ty ra cac quyét dinh. Hoc thuyét cho ring mot cong ty mudn thanh coéng
thi phai xem xét dén loi ich ctia cac bén lién quan 8.

+ Ap dung ly thuyét cac bén lién quan

Ly thuyét vé gia tri cac bén lién quan duoc str dung tai Chuong 2 va Chuong
3 dé giai thich va lam rd hoat dong quan tri HTX, 1am rd méi lién quan vé loi ich
cua cac bén trong hoat dong quan tri HTX.

1.4. Cau héi nghién ciru, gia thuyét khoa hoc, du kién két qua nghién ciru va ly
thuyét nghién cieu

+ Cau héi nghién ciu téng quéat

Phap luat vé quan tri HTX can phai sira doi, b6 sung nhu thé nao dé dap tng
y&u cau phat trién bén virng HTX trong nén kinh té, xa hoi hién nay ?

Gia thuyét nghién cuzu:

Co so |y luan va quy dinh phap luat vé quan tri HTX g6p phan dap tng yéu
cau phét trién bén vitng HTX trong nén kinh té, x& hoi hién nay.

Dur kién két qua nghién ciru:

Phan tich 1am rd khai niém, dic diém, nguy@n tic quan tri HTX; sira d6i, bd
sung quy dinh phép luat vé co cau to chirc, quan ly HTX va bo sung quy dinh phép
luat vé kiém soat xung dot loi ich trong quan tri HTX.

Pé giai dap cho cau hoi trén, c6 mot s6 cau hoi va gia thuyét dat ra can
nghién ctru nhu sau:

Céu héi nghién ctru 1: Duéi géc dd phap ludt, can xay dung co sé 1y luin
vé quén tri HTX nhu thé nao dé HTX phit trién ?

Gid thuyét nghién ciru:

4 R. Edward Freeman (2010), Stakeholder Theory — The State of the art, Cambridge University
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Quan tri HTX dudi goc do phap luat duoc hiéu 1 tap hop cac quy dinh vé
quyén va nghia vu cia thanh vién, HDQT, GB/TGD, BKS/KSV dam bao quan 1y,
diéu hanh va kiém soat hoat dong HTX mot cach dan cha, hiéu qua vi loi ich cua
thanh vién HTX. Noi dung cta quan tri HTX dudi goc do phap luat bao gom hé
thdng cac quy dinh té chuc, quan ly HTX va hé théng cac quy dinh ngin ngira, han
ché nhitng ngudi quan ly lam dung quyén va nhiém vu duoc giao nhiam sir dung tai
san, co hoi kinh doanh caa HTX dé tu loi. Cac HTX phai dugc quan tri hiéu qua dé
dam bao su ton tai va phat trién, dem lai lgi ich nhiéu hon cho thanh vién, ting co

hoi viéc 1am cho nguoi lao dong, ting loi ich cho cac bén lién quan va thu hat dau

tu.

Due kién két qua nghién ciu:

Phan tich 1am rd khai niém, dic diém, nguyén tic, mo hinh quan tri HTX
dudi goc do phap luat.

Cau héi nghién ciru 2: Phap luat HTX cin phai bo sung quy dinh nhw
thé nao dé gép phan ning cao hiéu qua quan tri HTX ?

Panh gia chung vé tinh hinh kinh té hop tac va HTX, Thong bao két luan cua
Thu tuéng Chinh phu chi ra: “Phan Ién cac HTX qui m6 nho, nang luc tai chinh yéu
va thiéu minh bach, nang Iuc quan ly yéu” *°.

Gid thuyét nghién cizu:

Co cau to chuc, quan ly HTX pht hop véi quy mé, dic diém cua HTX gop
phan nang cao hiéu qua quan tri HTX.

Du kién két qua nghién ciru:

HTX 1a t6 chirc kinh té, do d6 co cdu t6 chic, quan Iy cua HTX néu duoc
quy dinh d¢am bao linh hoat va phil hop véi dic diém, loai hinh va quy md cia moi

HTX va phl hop théng I& quan tri t6 chirc kinh té s& tao diéu kién nang cao hiéu

% Thong bao s6 276/TB-VPCP ngay 03/08/2018 cua Vin phong Chinh phu vé két luan ciia Thi tuéng Chinh
pha Nguyén Xuan Phic tai cudc hop véi Lién minh HTX Viét Nam vé tinh hinh kinh té hop tac, HTX va mot

s6 dé xuét, kién nghi trong thoi gian téi
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qua quan tri HTX. Phap luat can bd sung quy dinh nham nang cao tinh doc lap,
khach quan cia HPQT, BKS/KSV nhim nang cao hiéu qua hoat dong quan tri
HTX.

Cau héi nghién ciru 3: Phap luat HTX cin phai bo sung quy dinh nhw
thé nao dé gép phin dam bao quan tri cong khai, minh bach ?

Gid thuyét nghién ciru:

Quy dinh phap luat vé nghia vy, trach nhiém cua nguoi quan ly HTX va quy
dinh phap luat vé kiém soat xung dot loi ich trong quan tri HTX gop phan dam bao
HTX duoc quan tri cdng khai, minh bach.

Dur kién két qua nghién ciru:

Dé dam bao tinh cong khai, minh bach trong hoat dong quan tri HTX va dé
han ché kha nang tu loi cia NQL HTX, can phai bo sung quy dinh phap luat vé
nghia vu cia NQL HTX va quy dinh phép luat vé kiém soat céc giao dich co thé
gay ra xung dot lgi ich va gay thiét hai cho HTX, thanh vién HTX.

1.5. Phwong phap luan va phwong phap nghién ciru

1.5.1. Phuwong phap luian

Phuong phéap luan chu yéu &p dung trong qué trinh nghién ctu 1a phuong
phap duy vat bién ching dé nghién cttu vé& quan tri HTX trong nén kinh té x& hoi tai
Viét Nam hién nay.

1.5.2. Phwong phap nghién ciru

Luan an str dung cac phuong phap nghién cuu phu hop véi ting néi dung
nghién ctiu cu thé nhu sau:

Phuwong phap phan tich:

Pay 1a phuong phap chu yéu duoc sir dung tai tit ca cac chuong cua luan an
nham dién giai va phan tich co s& 1y luan vé quan tri HTX va cac quy dinh phap luat
vé quan tri HTX, tir d6 chi ra nhiing wu diém va han ché cua cic ndi dung nay.

Phwong phdp tong hop:
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Phuong phap nay chu yéu yéu st dung tai Chuong 3 va Chuong 4, duoc sir
dung dé chi ra nhitng wu diém va nhimng diém con chua hoan thién giita quy dinh
phap luat vé quan tri HTX.

Phwong phap thu thap thong tin

Str dung tai liéu Sach tring hop tac xa ndm 2020 ctia Bo Ké hoach va Dau tu
bao gém bdi canh phat trién HTX dén nam 2018, tong quan phét trién HTX dén
nam 2018 va giai doan 2016-2018, mot sé giai phap phét trién HTX, bo chi tiéu
danh gia phat trien HTX giai doan 2016-2018 cia ca nudc, bo chi tidu danh gia
phét trién HTX giai doan 2016-2018 cua dia phwong dé thu thap sé liéu vé sb luong
HTX, s6 thanh vién HTX, tinh hinh kinh doanh cua HTX, von cia HTX, sb lugng
lao dong cua HTX, tinh hinh phéat trién HTX theo linh vuc, theo nganh nghé, theo
ting dia phuong va trén ca nudc, tir d6 thay duoc mic do phat trien HTX.

Pong thoi sir dung noi dung Bao cao so két 03 nam thi hanh Luat HTX nim
2012 cua cac co quan Trung wong va dia phuong, Bao c4do thuong ni€n nam 2019
cta Lién minh HTX Viét Nam dé tim cac wu diém, han ché cua viéc ap dung Luat
HTX nam 2012 vao thuc tién.

Phuong phép thu thap thong tin sir dung chu yéu tai Chuong 2, 3, 4 dé ching
minh cac yéu cau vé quan tri HTX dap ung tinh hinh phat trién HTX hién nay.

Phuwong phap so sanh ludt hoc:

Str dung dé so sanh quy dinh phap luat vé quan tri HTX gitra quy dinh phap
luat Viét Nam va quy dinh phap luat HTX maot sé quéc gia Chau A nham rdt ra
nhan thac va bai hoc kinh nghiém cho Viét Nam trong cac quy dinh phép luat vé
quan tri HTX. Phuong phap nay chu yéu sir dung tai Chuong 3 va Chuong 4.

1.6. Nhirng déng gop moi caa luan an

Luan an “Phdp lugt Viét Nam vé qudn tri hep tac xa” phén tich lam 16 co
so 1y luan vé quan tri HTX bao gom khai niém, dac diém, nguyén tic, mé hinh quan
tri HTX dudi goc do phap luat; phan tich va kién nghi sira doi, bd sung quy dinh
phap luat vé co ciu, to chac quan ly HTX nham nang cao tinh doc 1ap, khach quan
cia HDQT HTX va BKS/KSV HTX; phan tich va kién nghi bo sung quy dinh phap
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luat vé nghia vu, trach nhiém cua ngudi quan Iy HTX va quy dinh phép luat vé kiém
soat xung dot loi ich trong quan tri HTX nham dam bao HTX duoc quan tri cong
khai, minh bach.
1.7. Két cau caa luan an

Ngoai phan m¢ dau, két luan, danh muc tai liéu tham khao, noi dung cua
luan &n gom 04 chuong nhu sau:

Chirong 1. Tong quan tinh hinh nghién ciu

Chirong 2. Ly luan vé quan tri hop tac xa

Chirong 3. Co cau t6 chuc va quan ly hop tac xa

Chirong 4. Kiém soat xung dot loi ich trong quan tri hop tac x&
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CHUONG 2
LY LUAN VE QUAN TRI HQP TAC XA
2.1. Khai niém, dic diém, nguyén tic quan trj hop tic xa

2.1.1. Khai niém quan tri hgp tac xa

Dé ton tai va phét trién thi té chirc, c& nhan phai hop tac cing nhau nang cao
nang lyc canh tranh bing cach khai thac, st dung ngudn luc bén trong va bén ngoai
tao ra nhitng san pham, dich vu nham thoa man tét nhat cac yéu cau cua khach hang
va cai tién vi tri so voi cac ddi thu canh tranh trén thi truong. Trong hoat dong san
xuat kinh doanh, hop tac kinh té 14 quan hé kinh té tu nguyén, phdi hop, hd trg gidp
d& 1an nhau gitra cac chu thé kinh té, két hop sitc manh cuaa tirng thanh vién véi wu
thé sic manh tap thé giai quyét tot hon nhitng vin dé cua san xuat, kinh doanh va
doi séng kinh té, nham nang cao hiéu qua hoat dong va loi ich cia mdi thanh vién.
Hop tac 1a thudc tinh tu nhién ctia con ngudi, va hop tac ton tai song song vai canh
tranh va gop phan thuc day xa hoi loai nguoi phét trién, muc tiéu cua hop tac trong
hoat dong san xuat kinh doanh nham dat hiéu qua kinh té cao hon so véi san xuat
kinh doanh don 1¢.

Céc Mac va Angghen thay rang dé c6 thé dung vimng duoc, nhitng nguoi san
xudt nhé can phai hop sirc, hop von véi nhau dudi hinh thire t6 chie HTX. Muc tiéu
ctia cac HTX khong phai vi 1gi nhuan ma 1a vi su ho tro, giup d& 1an nhau dé c6 thé
canh tranh véi tu ban 16n. Cac HTX da chtng to sirc song ciia minh trong nén kinh
té tu do canh tranh. Cudc khing hoang kinh té vao cudi thé ky XIX giy nén tinh
trang ha gia nong san & khap noi, tuy nhién, cac HTX khong nhitng khong bi tan ra
ma lai con phat trién manh & cac nude phy thude vao su trao doi qudc té. Angghen
cho rang: "Trong budc qua do 1én nén kinh té cong san chu nghia day du, chlng ta
s& phai 4p dung trén quy mé 16n nén san xuat HTX véi tinh cach 1a mot khau trung

gian - diéu d6 Mac va t6i khong bao gid hoai nghi ca"*.

50 C.Méc va Ph.Angghen (1984), Tuyén tdp, tap 6, Nxb Sy that, Hi Noi (trang 568, 569)
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Mac va Angghen thdy duoc tiém ning XHCN cua phong trao HTX s& duoc
phat huy dudi chinh quyén cia nhan dan, do giai cip cong nhan lanh dao, dudi sy
tac d6ng cua quan hé san xuat XHCN (ché do cdng hitu vé rudng dat va céac tu liéu
san Xuat co ban khac). Trong diéu kién 4y, hop tac s& 1a con duong gian don nhat,
d& dang nhat, d& tiép thu nhat déi véi néng dan ndi riéng va déi véi nhimg nguoi
san xuat nho néi chung. Mat khac, kinh té HTX 1a dong kinh té mang tinh chat nhan
dao, dbi 1ap voi mat phi nhan, phi vin hoa cta thi trudng tu ban. Muc tiéu cua HTX
khong phai vi loi nhuan t6i da ma vi sy hd tro, giup d& 1an nhau giita cac thanh
vién tham gia hop tac, nhimng ngudi quan 1y diéu hanh HTX khdng phai vi ¢ nhiéu
vbn gop ma vi sy tin nhiém cua cac thanh vién, moi ngudi tham gia hop tac xa déu
c6 quyén han ngang nhau, khdng phu thudc vao vén gop nhiéu hay it. Chinh vi vay,
HTX la md hinh ma Mac va Angghen khuyén khich ma rong dudi chu nghia tu
ban.

Trong tac pham Ban vé ché dé hop tac x&, Lénin dac biét quan tim dén ché
d6 HTX trong su nghiép xay dung cha nghia xa hoi. Lénin nhan manh, ban chat cua
HTX 14 hop tac ¢ y nghia xa hoi chu nghia. Ché d6 HTX g6p phan két hop duoc
loi ich tu nhén, 1oi ich thwong nghiép tu nhan di d6i vai viéc kiém tra, kiém soat cac
loi ich d6. Ong cho ring ché d6 HTX hoan toan dong nhit vai chu nghia xi hoi;
HTX phai dya trén co so ty nguyén, su tham gia ty giac ctia quan ching nhan dan
va dua trén loi ich thiét thuc tir viéc tham gia HTX 5L,

Chu tich Ho Chi Minh ngay tir rat sém da nhan thuac rat rd rang vé vai tro cia
HTX trong phét trién kinh té- xa hoi va da dé cap trong tac pham “Puong kach
ménh” viét vao nim 1927. Theo Chu tich H6 Chi Minh: “Hop tac x4 1a "gop gao
thoi com chung" cho khoi hao cua, tén ¢ng, lai 6 nhiéu phan vui vé. Trugc khi noi
rd nhitng hop tac 4y 1a thé nao, ching ta phai biét rang:

a) Hop tac xa khéc hdi budn, vi hdi budn 1¢i riéng, hop tac xa lgi chung.

b) Hop tac x4 tuy 1a dé gitip d& nhau, nhung khong giéng cac hoi tir thién. Vi

cac hoi dy co tiéu di ma khdng 1am ra, va gitip d& bat ky ai nhung c6 ¥ bd thi, hop

51 V.1.Lénin, Toan tap, Nxb Su that, Ha Noi, 1970, tap 33, trang 697-700
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tac xa c¢o tiéu di, co lam ra, chi giap cho nguoi trong hoi, nhung giip mdt cach binh
dang, mot cach "kach ménh" ai cling gitip ma ai ciing bi gitip. Hop tac xa chi c¢6 hoi
vién méi duge hudng loi, chi ¢ hoi vién méi co quyén, nhung nhimng viée ki thuét
nhu tinh toan, xem hang hoa, cam mdy ... thi c6 phép mudn ngudi ngoai. P vao
hoi thi bat ky gop nhiu gop it, vao trude vao sau, ai ciing binh dang nhu nhau”. 52

Nhan thiac tim quan trong cua HTX, Chién lugc phét trién kinh té tap thé,
hop téac xa giai doan 2021-2030 di xac dinh quan diém phat trién nhu sau: “Kinh té
tap thé ma nong cét 1a HTX 1a mot trong bon thanh phan kinh té quan trong trong
nén kinh té thi trudng dinh hudng x& hoi chu nghia ¢ nuéc ta. Kinh té nha nudc gii
vai tro chi dao, kinh té tap thé khong ngimg duoc cing cd, phat trién, gop phan
phét trién nhanh va bén virng trong thoi ky cong nghiép hda, hién dai hoa” %,

Ly thuyét chi phi giao dich cho rang khi thanh vién san xuat kinh doanh
trong cong ty thi s€& gidm dugc chi phi giao dich va nhiém vu ctua cong ty phai thuc
hién viéc san xuat kinh doanh véi chi phi thip hon. Pay ciing 1a 1y do cong ty duogc
thanh 1ap va ton tai . Ap dung 1y thuyét chi phi giao dich vao HTX, két qua cho
thdy HTX xuat hién khi no tiét kiém chi phi giao dich 5. Ngoai ra, cac hoat dong
kinh té véi chi phi giao dich cao khi dua vao HTX c6 thé tiét kiém chi phi va giam
rti ro cho thanh vién. Dic biét, ddi véi san xuét cac san phim nong nghiép dé hu
hong, thoi gian bao quan ngan, chi phi van chuyén cao.

Tac gia Porter va Scully dinh nghia: “HTX 1a céc t6 chic dong cua tu
nguyén trong d6 thanh vién kiém soat, quyét dinh va chiu rai ro va quan 1y thong

qua ngudi quan ly, 12 nguoi dai dién cho loi ich cua thanh vién” %, T4c gia Le Vay

52 H Chi Minh (1927), Puong Kach ménh

53 Quyét dinh s6 340/QD-TTg ngay 12/03/2021 cta Thu tuéng Chinh phi phé duyét Chién luoc phat trién
kinh té tap thé, hop tac xa giai doan 2021-2030

% R.H Coase (1937), The Nature of the Firm

%5 Staatz, J. M. (1987), Farmers incentives to take collective action via cooperatives: A transaction cost
approach. In J. S. Royer (Ed.), Cooperative theory: New approaches, Service report Numero 18 , DC: US
Department of Agriculture, Agricultural (page 87-107)

% Porter P and Scully G (1987), Economic efficiency and cooperative, Journal of Law and Economics, Vol
30, pages 489-512


http://refhub.elsevier.com/S0362-3319(15)00084-1/sbref0140
http://refhub.elsevier.com/S0362-3319(15)00084-1/sbref0140
http://refhub.elsevier.com/S0362-3319(15)00084-1/sbref0140
http://refhub.elsevier.com/S0362-3319(15)00084-1/sbref0140
http://refhub.elsevier.com/S0362-3319(15)00084-1/sbref0140
http://refhub.elsevier.com/S0362-3319(15)00084-1/sbref0140
http://refhub.elsevier.com/S0362-3319(15)00084-1/sbref0140
http://refhub.elsevier.com/S0362-3319(15)00084-1/sbref0145
http://refhub.elsevier.com/S0362-3319(15)00084-1/sbref0145
http://refhub.elsevier.com/S0362-3319(15)00084-1/sbref0145
http://refhub.elsevier.com/S0362-3319(15)00084-1/sbref0145
http://refhub.elsevier.com/S0362-3319(15)00084-1/sbref0145
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cho rang: “HTX 1a mot hiép hoi cua nhitng ngudi (ca nhan hodc to chirc) lam viée
cung nhau dé dat duoc cac muc tiéu thuong mai nhat dinh” 5. Ba dic diém phd bién
nhat trong hau hét cac dinh nghia HTX gdém hop tac 1a mot hoat dong kinh té; dugc
tién hanh dap tmg nhu ciu cta thanh vién; dugc so hitu va kiém soat bdi cac thanh
vién.

Lién minh HTX quéc té (ICA) dinh nghia: “HTX la mot hiép hoéi tu tri cua
nhing nguoi doan két tw nguyén dé dap tmg kinh té, xa hoi va van hoa, nhu cau va
nguyén vong chung cua ho thong qua mét doanh nghi€p thudc sé hiru chung va
duogc kiém soat dan chi” . Theo Hiép hoi HTX Quéc gia (NCBA, 2007), “Nguoi
dan hinh thanh HTX dé khai thac thi trudng méi va co hoi kinh té thong qua ty luc;
HTX cung cip cho thanh vién cac dich vu ma c4 nhan khong cé; ting cudng kha
nang thuong luong; tiép can thi truong canh tranh; c6 dugc cac san phém va dich vu
can thiét trén co s& giam chi phi va quan 1y rai ro” %,

Trong ban khuyén nghi phat trién HTX cta T6 chirc lao dong qubc té (ILO)
duoc thong qua tai ky hop thi 90, dién ra va thang 6 nim 2002 tai Geneve — Thuy
Sy dinh nghia vé HTX nhu sau: “HTX 1a mét t6 chire ty chi cia nhitng ngudi tinh
nguyén lién két lai voi nhau nham thoa man nhitng nhu cau va mong mubn vé kinh
té, vin hoa va xa hoi thong qua viéc thanh 14p mot doanh nghiép s hiru tap thé, gop
von binh déng, chép nhan viéc chia s€ 1¢1 ich va rui ro, voi su tham gia tich cuc cia
cac thanh vién trong diéu hanh va quan 1y dan chi".

Theo Uy ban Chau Au: “HTX 1a tu do hop tac va rat von; khong chuyén
nhugng quyén cua thanh vién; mé hinh dan chi cho phép mdi thanh vién c¢6 quyén
biéu quyét; phan phdi loi nhuan thuong gidi han va khong theo ty 1& von gop; quyén

so hitu giéi han theo vén HTX; theo dudi mot sé muc tiéu nhét dinh ciia thanh vién

5" Le Vay C (1983), Agricultural cooperative theory: a review, Journal of Agricultural Economics, Vol
34, (pages 1-44)

5 The International Cooperative Alliance (ICA), What is a cooperative?, Dan nguén WWW.ica.coop truy cip
ngay 19/07/2019

59 The National Cattlemen's Beef Association. Dan nguén www.ncba.org truy cap ngay 19/07/2019
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hon 12 t6i da héa loi nhuén” %. Theo Bo Nong nghiép Hoa ky: “HTX 1a mét t6 chire
kinh doanh duoc sé hitu va quan 1y bai nguoi sit dung va phan phdi loi nhuan trén
co s& su dung” oL,

Lién minh HTX quéc té (International Cooperatives Alliance - ICA) va cac t6
chtrc quéc té cling nhu cac quéc gia dwa ra khai niém chung: “HTX 13 t6 chuc kinh
té do cac thanh vién cung hop tac v6i nhau trong hoat dong san xuét kinh doanh
nham mang lai loi ich cho thanh vién va duoc cac thanh vién cung nhau quan Iy mot
cach dan chii” 8. Cac dinh nghia phap 1y vé HTX tuy khic nhau nhung hau hét déu
c6 diém chung 1a HTX truyén théng cung cap dich vu véi chi phi thap; dugc kiém
soat mgt cach dan chu bdi cac thanh vién va gidgi han phan chia lgi nhuan trén von
cua thanh vién. HTX nhu mdt loai hinh kinh doanh dac bi¢t phuc vu thanh vién,
nguoi vira 1a chu s¢ hitu vira 1a nguoi st dung dich vu cia HTX.

Vu HTX - Bo Ké hoach va Pau tu cho rang: “HTX 1a t6 chirc tap hop cua cé
nhan con ngudi (chir khéng phai vén) cling vai hoat dong kinh té cua riéng ting cé
nhan, trong d6 bao gdm ca hoat dong tiéu thy/tiéu ding san pham, dich vu. Hoat
dong kinh té ciia cac xa vién co rat nhiéu nhu cau khac nhau. Nhung cic xa vién
HTX phai ¢6 nhu cau chung trong hoat dong kinh té ciia minh thi mai c6 thé tap
hop nhau trong HTX. Do vy, hoat dong kinh té cua cac xa vién thuong gidng nhau,
hoidc trong cing mot nganh, nghé nhat dinh. HTX khéng phuc vu hét thay nhu cau
ctia Cac x& vién, ma chi dap ang nhu cau chung thoi, ma ching c6 ¥ nghia quan
trong vé hiéu qua kinh té c6 thé dugc dap tng tét hon thong qua HTX (tic hop tac
gitra cac xa vién vai nhau) hon 1a tieng xa vién thuc hién mét cach riéng 1€. HTX ¢o
thé phét huy loi thé va tiém ning khéng chi trong linh vuc kinh té, ma ca trong linh
vuc X4 hoi, vin hoa ma & d6 va trong bat cir linh vyc nao xuat hién nhu cau chung

cua cac xa vién. HTX khdng phai 1a to chiic X3 hoi ma chi mang tinh chat xa hoi,

60 Uy ban Chau Au (2001), Pic diém cua HTX

81 Kimberly Zeuh va Robert Cropp (2004), Cooperatives-Principles and practice in the 21% century (page
1)

62 International Cooperatives Alliance — ICA, What is a cooperative? Dan ngudn

https://www.ica.coop/en/cooperatives/what-is-a-cooperative truy cap ngay 23/09/2021
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cang khong phai té chice tir thién, ma 1 té chie kinh té dic biét thac ddy “hop tac”
trong cong dong xa vién HTX nham dap ¢ng mot cach hiéu qua nhu cau chung
trong hoat dong kinh té va nhu cau xa hoi, vin hoa cta x3 vién, truéc hét mang lai
loi ich kinh té cho x4 vién” 63,

Téc gia L& Manh Hung cho rang: “Ban chat HTX 1a mot mé hinh kinh té dic
thl, tu chu, tw chiu trach nhiém, c6 vdn, quy va tai san chung, c6 co cau té chuc
chit ché&, co tu cach phap nhan. Céac loai hinh HTX déu duoc thanh lap trén tinh
than tu nguyén, tu tro gidp, tu chiu trach nhiém, dan cha, binh ding, céng bang va
doan két cua cac thanh vién tham gia. Mic du, HTX ciing 1a don vi kinh doanh,
song muc tiéu co ban cua cac xa vién khi thanh 1ap hoic lién két thanh mot HTX 1
dé thuc hién nhitng hoat dong ma tirng c& nhan riéng I¢ khong thé thuc hién dugc
hoac thuc hién kém hiéu qua nham nang cao diéu kién kinh té va x& hoi cua ho
thong qua viéc cung hanh dong vi quyén loi cia tat ca x& vién chi khdng chi don
thuan vi loi ich cua ting ca nhan xa vién” %,

Téc gia BS Thi Kim Tién cho rang: “HTX 1a to chirc kinh té ¢6 hoat dong
san xuat kinh doanh nhung khéng phai la doanh nghiép. HTX ton tai duai hinh thiic
gian don 1a t6 hop tac hodc dudi hinh thac HTX hoic theo quy md 16n dudi hinh
thie lién hiép HTX; day 1a té chic cua nhitng nguoi lao dong tu nguyén lap ra trén
co s& gop von va strc lao dong dé cung tham gia hoat dong san xuat kinh doanh.
Trong nén kinh té thi truong, cdc HTX canh tranh binh dang véi nhau, canh tranh
vé6i doanh nghiép va cac co sé san xuét kinh doanh khac. HTX duoc 1ap ra nham
giai quyét nhu cau, lgi ich kinh té, van hoa va xa hoi, dugc xay dung trén co sé Cac
gid tri vé su gitip d 13n nhau cuia céc thanh vién HTX, tu chiu trach nhiém, dan cha

va cong bang” .

63 vy HTX, B6 Ké hoach va Pau tu (02/2007), Bdn chat HTX, Ha Noi (trang 24, 25, 26)

84 L& Manh Hung (2012), Phét trién HTX thwong mai dich vu trong hdi nhdp kinh té quéc té, Luan én tién si,
Hoc vién chinh tri hanh chinh quéc gia Hb Chi Minh, Ha Noi (trang 27)

6 Pd Thi Kim Tién (2017), Qudn tri doanh nghiép trong nén kinh té thi truong (sach chuyén khao), NXB
Chinh tri Quéc gia Su that (trang 41)
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Luat HTX ndm 2012 dinh nghia “HTX 1a t6 chic kinh té tap thé, dong so
hitu, c6 tu cach phap nhan, do it nhat 07 thanh vién ty nguyén thanh 1ap va hop tac
trong trg 1dn nhau trong hoat dong san xuat, kinh doanh, tao viéc 1am nham dap
rng nhu cau chung cua thanh vién, trén co s& tu chi, tu chiu trach nhiém, binh dang
va dan cha trong quan Iy HTX” (Khoan 1 Diéu 3 Luat HTX nim 2012). HTX 1a t6
chac kinh té c6 tu cach phap nhan do cac thanh vién cing nhau hop tac thanh 1ap
trén co s& cac thanh vién ¢ nhu cau chung trong hoat dong san xuat kinh doanh.
Nhu cau chung cua thanh vién ¢6 trudc, HTX ¢06 sau. HTX va thanh vién tao thanh
thi truong chung, trude hét 1a cung wng san pham, dich vu cho nhau nham dap ¢ng
nhu cau chung cua thanh vién, sau d6 HTX méi cung @ng san pham dich vu ra thi
truong bén ngoai. Trudng hop cac thanh vién khdng ¢ nhu cau chung nhung hop
t4c v6i nhau nham dem lai loi nhuan cho HTX sau d6 HTX phan phéi lgi nhuan cho
thanh vién theo ty 1& gop von thi HTX tro thanh doanh nghiép. Néi cach khéc, trong
HTX loi ich cta thanh vién cé trude, sau d6 méi dén loi ich HTX. Do HTX dugc
thanh 1ap va hoat dong nham dap tng nhu cau chung cua thanh vién nén tat ca céc
c4c van dé lién quan dén hoat dong san xuét kinh doanh caa HTX, ciing chinh 13
cua thanh vién phai duoc cac thanh vién ban bac va biéu quyét binh dang dan chu
ma khéng biéu quyét theo ty 18 von gop nhur doanh nghiép.

HTX ton tai dé phuc vu lgi ich cua cac thanh vién cua ho, HTX la mot to
chtrc duogc tu nguyén thanh 1ap boi mot nhém nguoi nham thuce hién hop tac kinh té
va dap tng nhu ciu xa hoi thong qua viée diéu hanh mot td chire kinh té dugc thanh
vién kiém soat dan chu sao cho lgi ich dat duoc théng qua hop tac 16n hon loi ich
dat duoc riéng 1&. HTX 12 to chic kinh té do cac thanh vién tu nguyén hop tac thanh
lap va quan ly mot cach dan cha nham dap @ng nhu cau chung vé kinh té, vin hoa
va x& hoi caa thanh vién. Théng qua viéc hop tac vai cac thanh vién khac dudi hinh
thire HTX thi hiéu qua kinh té caa thanh vién ting 1én so vai khdng hop tac.

biém giéng nhau giita HTX vai cdng ty, tat ca déu 1a to chirc kinh té c6 tu
cach phap nhan, thanh lap trén co s& ty nguyén va chiu trach nhiém hitu han. Diém

khac nhau giita HTX véi cong ty 1a (i) Thanh vién HTX tham gia HTX nham dem
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lai loi ich cho thanh vién tét hon bao gom loi ich kinh té, loi ich x4 hoi trong khi
nha dau tu gop von vao cong ty nham tim kiém loi nhuan (ii) Thanh vién HTX vira
12 ngudi gop vén vira 1a nguoi s dung san pham, dich vu cua HTX trong khi nha
dau tu trong cong ty chi 1a nguoi gop vén (iii) Hoat dong san xuat kinh doanh cua
HTX nhdm wu tién dap (ng nhu cau cua thanh vién sau d6 méi cung tng san pham,
dich vu ciia HTX ra thi treong trong khi hoat dong san xuat kinh doanh cua céng ty
nham dap wng nhu cau thi truong (iv) Do HTX 1 t6 chirc kinh té quan ly dan cha
thanh 1ap nham dap tng nhu cau chung cua thanh vién nén phuong thirc biéu quyét
cua thanh vién HTX 12 mdi thanh vién c6 mét phiéu biéu quyét nhu nhau khong phu
thudc vao chic vu hay ty Ié vén gop trong khi cong ty 1a loai hinh d6i von nén
phuong thirc biéu quyét cua thanh vién tuong tng ty 1& vén gop (v) HTX phan phdi
thu nhap cho thanh vién chi yéu theo mirc d6 str dung san pham, dich vu caa thanh
vién vai HTX, phan con lai chia theo ty 18 von gop (tht yéu) trong khi cong ty phan
chia loi nhuan cho thanh vién theo ty 1& vén gop.

HTX la t6 chic kinh té nén hoat dong quan tri 12 mot yéu cau tat yéu dé
HTX ton tai va phat trién. Quan tri bao gom chu thé quan tri va d6i twong quan tri
nham thyuc hién cac muc tiéu cua to chic di dé ra. Chu thé quan tri bao gém nhitng
ngudi trong to chire, dugc giao quyén va trach nhiém dé quan Iy cac hoat dong khéc
nhau nham hoan thanh cac muc tiéu cia to chirc dé ra. Péi tugng quan tri 1a nhiing
ngudi dudi quyén chiu su chi phéi caa chi thé quan tri. Sy tic dong cua cha thé
quan tri vao dbi tuong quan tri tao nén méi truong bén trong cua té chirc. Theo tac
gia Pham Thé Tri: “Quan tri 1a qua trinh tac dong cua chu thé quan tri vao ddi twong
quan tri & phéi hop céc hoat dong cua nhiéu ngudi, nham thuc hién muc tiéu caa to
chac. Quan tri chinh 13 hé théng tac dong diéu hanh cua nha quan tri vao ddi tuong
quan tri. Quan tri 1a qua trinh phdi hop cac hoat dong cua nhiéu nguoi, cua nhiéu bo
phan trong mét to chac. Hoat dong quan tri 1a huéng vao viéc thuc hién muc tiéu

cua td chire dé ra” 6.

6 Pham Thé Tri (2016), Quan tri hoc, NXB DHQG TP. HCM (trang 5)
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Quan tri 1a viéc quan ly mot tap thé con nguoi 1am viéc dé dem lai hiéu qua
cao, hoan thanh muc tiéu dé ra. Céc t6 chirc, bao gdm don vi san xuat kinh doanh c6
thé hoat dong, ton tai va phat trién duoc 1a do sy diéu hanh, phan b cac ngudn tai
nguyén caa nha quan tri. Nha quan trj 1a nguoi diing dau mot to chic, hoac mot bo
phan thuc hién cong viéc quan ly trong mot to chac. Nha quan tri duoc hinh thanh
trén co s& chuyén mén héa lao dong trong linh vuc quan tri nham dam bao su phu
hop v6i mdi vi tri trong mot co cau to chirc; vé co ban chia ra 03 cap quan tri bao
gom quan tri cip cao, cap trung gian, cap co sé. Moi truong quan tri 1a nhitng dinh
ché, nhitng yéu t6, thong 18 xa hoi tac dong dén viéc lya chon dé ban hanh cac quyét
dinh quan tri. Quan tri bi chi phéi, tic dong, anh huong béi moi truong bén trong
cua td chirc va méi truong bén ngoai.

Mot khai niém lién quan dén hoat dong quan tri 13 quan 1y; theo d6 quan 1y 1a
mot khai niém rat rong bao gém nhiéu linh vyc nhu: quan 1y nha nuéc, quan ly
hanh chinh cong, quan 1y kinh té, quan 1y x4 hoi, quan 1y nganh. Quan ly theo nghia
tiéng Anh 13 “management” trong khi quan tri theo nghia tiéng Anh la
“governance”. Thuat ngir "quan 1y" thuong st dung véi quan 1y nha nude, quan 1y
xa hoi, quan 1y khu vyc con thut ngit "quan tri" thuong str dung trong pham vi d6i
voi mot td chie, mot doanh nghi¢p; tuy nhién hién nay, thuadt ngt “quan tr1” cling
duoc st dung trong pham vi rong hon nhu quan tri xa hoi, quan tri nha nudc.

Xét vé tir ngit, thuat ngit “quan 1y" (tiéng Viét gbc Han) co thé hiéu 1a hai
qué trinh tich hop vao nhau; qua trinh "quan" 1a su coi soc, gilt gin, duy tri ¢ trang
thai "on dinh"; qua trinh “ 1Iy" 1a stra sang, sap xép, d6i méi dé dua t6 chirc vao thé
“phat trién”. Tac gia Harolk Koontz va Cyryl O'Donell cho rang "Quan 1y 1a viéc
thiét 1ap va duy tri moi trudng noi ma ca nhan 1am viéc véi nhau trong timg nhém
c6 thé hoat dong hiru hiéu va c6 két qua, nham dat duoc cac muc tidu ciia nhém" &7
hodc tac gia Nguyén Minh Pao cho rang "Quén 1y 1a sy tac dong chi huy, diéu

khién, huéng dan cac qua trinh xa hoi va hanh vi hoat dong clia con ngudi nham dat

67 Harolk Koontz va Cyryl O'Donell (1992), Nhitng vin dé cot yéu ciia quan Iy, NXB Khoa hoc K¥ thuat, Ha

A

noi
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t6i muc tiéu da dé ra" %,

Quan ly 1a sy tdc dong cd chu dich cua chu thé quan ly dén ddi twong quan ly
mét cach lién tuc, cé td chirc, lién két cac thanh vién trong té chirc hanh dong nham
dat t6i muc tiéu da dé ra. Quan ly 12 mot hoat dong lién tuc va can thiét khi con
ngudi két hop véi nhau trong té chire, d6 14 qua trinh tao nén sic manh gan lién céc
hoat dong cua c4c ca nhan véi nhau trong mot to chic nham dat duoc muc tiéu
chung.

Piém giong nhau giita hoat dong quan tri va hoat dong quan ly 1a sy tac dong
cua chu thé dén dbi twong mot cach cd to chirc nhiam dat duoc muc tiéu chung cua
t6 chirc. Biém khéc nhau giira hoat dong quan tri va hoat dong quan ly 1a hoat dong
quan trj tap trung vao viéc hoach dinh cac muc tiéu vi md, cac ké hoach va chinh
sach va kiém tra hoat dong nham dat dugc cac ké hoach, muc tiéu da dé ra con hoat
dong quan 1y 1a to chuc thi hanh, sir dung tat ca cac ngudn luc hién c6 dé dat duogc
cac ké hoach do nha quan tri dit ra.

Dudi goc dd quan tri to chtre, quan tri cong ty 1a mot hé théng cac yéu td
phap luat, thé ché va thong 18 quan 1y cta cong ty, cho phép cong ty c6 thé thu hut
duoc cac nguén tai chinh va nhan luc, hoat dong c6 hi¢u qua tir do tao ra cac gia tri
kinh té 1au dai cho cac c6 dong, trong khi van ton trong quyén loi cta nhitng ngudi
c6 loi ich lién quan va cua xa hoi. Pac diém co ban nhat cia hé théng quan tri cong
ty 1a tinh minh bach céc thong tin tai chinh, kinh doanh va qué trinh gidm sat ni b
d6i v6i hoat dong quan 1y; bao dam thyc thi cac quyén cta cd dong; cac thanh vién
HPQT thong qua cac quyét dinh, phé chuan ké hoach kinh doanh, tuyén dung nguoi
quan 1y, giam sat tinh trung thuc va hiéu qua cia hoat dong quan 1y va mién nhiém
ngudi quan 1y khi can thiét.

Ngoai ra, quan tri cong ty c6 thé hiéu theo nghia hep duoc hiéu 1a co ché
quan ly — gidm sat cua chu sé hitu voi nguoi quan ly cong ty theo nhitng muc tiéu
va dinh huéng ciia chi s¢ hiru. Theo nghia rong hon, quan tri cong ty gan chat voi

quyeén lgi cua chu sé hitu cling nhu cac chi ng, nguoi cung cap, nguoi lao dong,

88 Nguyén Minh Dao (1997), Co 56 khoa hoc qudn Iy, NXB Khoa hoc K¥ thuat, Ha noi
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tham chi khach hang cta cong ty. V& mit td chirc, quan tri cong ty 1 tip hop cac
mbi quan h¢ gitra chu s& htru, HDQT va céc bén lién quan nham: x4c dinh muc tiéu,
hinh thanh cac cong cu dé dat dat duoc muc tiéu va giam sat viéc thuc hién muyc tiéu
cua cong ty.

Uy ban Cadbury 1992 (The Cadbury Committee 1992) dinh nghia: “Quan tri
cong ty 1a hé théng ma cac cong ty duoc dinh huéng va kiém soat. Ban giam déc
chiu trach nhiém vé quan tri cong ty. Vai trd ciia c6 dong trong quan tri 1a bo nhiém
cac giam dbc va cac kiém toan vién va dé cd cau trdc quan tri pht hop. Cac trach
nhiém cua hoi déng quan tri bao gdom viéc thiét lapcac muc tiéu chién lugc, cung
cap kha ning lanh dao, thuc hién, giam sat viéc quan ly doanh nghiép va béo céo
cho céc c6 dong vé vai tro quan Iy caa ho. Hoi ddng quan tri hanh dong tuan theo
luat, quy dinh va nghi quyét dai hoi dong c6 dong” . To chuc hop tac va phat trién
kinh té (The Organisation for Economic Co-operation and Development - OECD)
dinh nghia: “Quan tri cong ty lién quan t&i mot tap hop cac méi quan hé giira Ban
biéu hanh, Hoi dong Quan tri, co6 dong va cac bén co lgi ich lién quan khac. Quan
tri cong ty ciing thiét 1ap mot co cau gilp xay dung muc tiéu caa cong ty, xac dinh
phuong tién dé dat dugc cac muc tiéu do, va giam sat hiéu qua thuc hién muyc tiéu”
70 Pinh nghia quan tri céng ty cia OECD duoc rat nhiéu qudc gia van dung dé xay
dung hé théng phép luat vé quan tri cong ty, trong d6 c6 Viét Nam; nghién cau dudi
goc do HTX la t6 chire kinh té, cac nguyén tac quan tri cong ty cia OECD ciing 1a
ngudn tai liéu tham khao cho hoat dong quan tri HTX.

Chtrc nang cia HPQT HTX la co quan quan ly HTX, theo d6 HPQT HTX
c6 tham quyén quyét dinh t6 chiic cac bo phan gidp viée, don vi truc thudc cua
HTX theo quy dinh cua diéu 1&; to chtc thuc hién nghi quyét cia PHTV va danh

gid két qua hoat dong cua HTX va céc tham quyén khéac con quan ly HTX 4 truc

8 Report of The Committee on the financial aspects of corporate governance (1992), The Committee on
the Financial Aspects of Corporate Governance (muc 2.5)

0 The Organisation for Economic Co-operation and Development (OECD), G20/OECD (2015) Cac nguyén
tdc quan tri cong ty (trang 6)
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tiép thuc hién cac nghi quyét, ké hoach cua DPHTV hoidc HPQT, vi du truong hop
Ban mé ta cong viéc quan ly, diéu hanh cua HTX Buoi da xanh Bén Tre, nhiém vu
chung cua vi tri quan 1y, diéu hanh 1a: “Quan ly HTX s& diéu hanh va quan ly HTX
theo nguyén tic, qui dinh cua Diéu 1& dugc PHTV biéu quyét théng qua. Quan ly
HTX c6 nhiém vu thuc hién ké hoach kinh doanh hang nim va cac ké hoach khéc
ciia HTX do thanh vién HTX da biéu quyét théng qua tai DPHTV hang nam; quan |y
HTX lam viéc dudi sy giam sat cia HDQT HTX, thuong xuyén bao cdo cho
HDQT. Vai trd cia quan ly diéu hanh HTX 1a thyc hién cac quyét dinh cua HDQT
gom cac muc tiéu va hoat dong, quan tdm dén san pham va dich vu than thién
moi trudng, va 16ng ghép yéu té binh dang nit, nam va mot trong nhitng nhiém vu
cu thé cua vi tri quan 1y, diéu hanh 14 trién khai thuc hién ké hoach kinh doanh nam
duoc duyét, ké hoach hoat dong nam duoc duyét, khi thuc hién quan tam long ghép
C4c yéu to quan tri, binh dang nit nam va mdi trudng; chuan bi ké hoach san xuét
kinh doanh chi tiét hang thang, qui, (khi to chtic san xuét kinh doanh ¢ quan tam
dén san pham va dich vy than thién méi truong, 16ng ghép yéu té binh dang ni,
nam vao cac hoat dong) trinh HDQT phé duyét trude khi thuc hién; quan ly giao
dich tai chinh cia HTX, bao gom: xem xét tai liéu, chiang tir vé ngan séach va chi
phi cia HTX do ké toan chuan bi; chinh stra, xem xét va phé duyét bdo cao tai
chinh truéce khi dé trinh cho HDQT phé duyét; theo mac uy quyén cua HPQT ky
ching tir chi tra cac chi phi ciia HTX; quan 1y nhan su gom: dé nghi tuyén dung
nhan vién, d& nghi cac muc lwong cho nhan vién gé HDQT phé duyét, tién hanh
tuyén nhan vién theo ké hoach duoc duyét ciia hoi ddng quan tri, ky hop dong véi
nhan vién duoc tuyén dung theo ty quyén caa HPQT, hd trg va dong vién nhan
vién khi thuc hién nhiém vu; quan ly nhan vién theo quan diém binh dang nit va
nam, thé hién gia tri vé su ton trong, cong bang, binh dang, va khdng phan biét ddi
xir; quan ly cong viéc hanh chinh lién quan dén giao dich kinh doanh hang ngay

ctiia HTX, Ky tai liéu, thu ciia HTX, diéu hanh cac cudc hop véi nhan vién HTX; bao
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céo tién do hoat dong san xuit, kinh doanh, hanh chinh, quan Iy nhan sy cho
HDQT theo ké hoach thang, qui, nam” ™.

Duéi goc do phap luat, quan tri HTX 1a tap hop cac quy dinh vé quyén va
nghia vu cta thanh vién, HPQT, GB/TGD, BKS/KSV nhim dam bao quan ly, diéu
hanh va kiém soat hoat dong HTX mét cach dan chu, hiéu qua vi loi ich cua thanh
vién HTX va ngin ngtra viéc lam dung quyén luc trong hoat déng quan ly, diéu
hanh HTX con quan ly HTX 13 hanh dong hodc chic ning dua vao thuc tién cac
chinh sach va ké hoach do quan tri quyét dinh va gidi han ciia cong viéc quan 1y do
ngudi quan tri thiét 1p hay noéi cach khac quan Iy HTX 1a mot phan cua hoat dong
quan tri HTX.

Nhu vay, khai niém quan tri HTX dud6i goc d6 phap luat nhu sau: “Quan tri
HTX 1a tdp hop cdc quy dinh vé quyén va nghia vu Cia thanh vién, HPQOT,
GP/TGD, BKS/KSV d@am bao qudn Iy, diéu hanh va kiém soat hogt déng HTX mét
cach dan chu, hiéu qua vi loi ich cua thanh vién HTX .

Céac cong ty dugce quan trj tot phan 16n hoat dong t6t hon va quan tri doanh
nghiép t6t 1a diéu cdt yéu ddi véi hidu qua tai chinh cua cong ty. Theo Demsetz va
Villalonga: “Mdt hé thong quan tri doanh nghiép hoat dong tot gitip mot cong ty thu
hat dau tu, nang cao tai tro va ting cudng nén tang cho hiéu qua tai chinh viing
chic. Ngudi ta tin rﬁng quan tri tdt tao ra thién chi va niém tin ctia nha dau tu va
thanh khodn thi truong” 72, Cac tac gia Joseph Kimani Mwangi, Ziporah Obonyo
Nyachwaya, Robert K. Cheruyoit (2015) cho rang: “Quan tri doanh nghiép tot nham
muc dich ting loi nhuan va hiéu qua cta cong ty, ning cao su gidu c6 cho cac cd
dong, tang co hoi viéc lam véi cac diéu khoan tdt hon cho nguodi lao dong va lgi ich
cho cac bén lién quan. Quan tri doanh nghiép tét 14 can thiét dé thu hut cac nha dau
tu trong nudc va nude ngoai, dam bao voi nha dau tu rang dau tu cua ho s& duoc

dam bao va dugc quan ly hiéu qua va trong mot quy trinh minh bach va cé chiu

71 Ban mo ta cong viéc quan 1y, diéu hanh cia HTX Budi da xanh Bén Tre
2 Demsetz, H., Villalonga, B. (2002), Ownership structure and corporate performance, Journal of Corporate

Finance
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trach nhi¢m, tao ra cac doanh nghiép kinh doanh canh tranh va hiéu qua, tang cuong
trach nhiém va hiéu suat cta nhiing ngudi quan 1y cac doanh nghiép va thuc day
hiéu qua va hiéu qua st dung cic ngudn liwc. Quan tri doanh nghiép tdt 1a diéu tbi
quan trong trong tat ca cac to chirc bt ké nganh cong nghiép, quy mé hoic mirc do
ting trudng nao” 3,

Dué6i goc do quan tri t6 chue kinh té, cac HTX phai dugc quan tri tot dé dam
bao sy ton tai va phat trién; gop phan ning cao hiéu qua san xuat kinh doanh cia
HTX, thu hat thanh vién tham gia HTX, mé rong dau tu va canh tranh trén thi
truong.

2.1.2. Pic diém cia quan tri hep tac xa

Duéi goc do phép luat, quan tri HTX c6 nhiing dic diém sau:

(1) Quan tri HTX 12 modt hé thdng cac quy dinh quan 1y, diéu hanh va
kiém soat HTX nham dam bao HTX 6n dinh va phat trién, thuc hién
ding cac muc ti€u, dinh hudéng cua HTX va ddm bao quyén, loi ich
hop phép cta thanh vién HTX

Quan tri HTX bao gdm mdi quan hé giita nhiéu bén bao gém thanh vién
HTX, HPQT, ban giam ddc, BKS/KSV va nhitng bén c6 loi ich lién quan bén ngoai
HTX nhu ddi tac kinh doanh, ngudi tiéu dung va cong dong xa hoi. Quan tri HTX
dé cap dén cac cong cu va qua trinh cho viéc dinh hudng, diéu hanh va kiém soét
nham dam bao quyén loi cua thanh vién HTX.

Céc quy dinh phap luat vé quan tri HTX quy dinh thim quyén cua thanh vién
HTX, thim quyén ciia PHTV, tham quyén ctia HPQT, tham quyén cia GB/TGD,
tham quyén ctia BKS/KSV nham dam bao HTX duoc van hanh va kiém soat tét,
phu hop voi y chi cia thanh vién HTX va dem lai loi ich cho thanh vién HTX va
HTX.

"3 Joseph Kimani Mwangi, Ziporah Obonyo Nyachwaya, Robert K. Cheruyoit (2015), Effect of Corporate
Governance Practices On Financial, Performance of Saccos In Kericho Municipality, Journal of Economics
and Finance (IOSR-JEF) e-ISSN: 2321-5933, p-ISSN: 2321-5925.Volume 6, Issue 3. Ver. Il (May.-Jun.
2015), (page 68)
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Mbi quan hé giita thanh vién HTX véi HDQT HTX thé hién & diém céc
thanh vién HTX bau ra HPQT HTX va BKS/KSV HTX dé dai dién cho quyén loi
cua minh thuc hién quan 1y, diéu hanh HTX va kiém tra, giam sat hoat dong HTX
nhiam dem lai loi ich hop phap tot nhat cho thanh vién HTX. Trach nhiém cua
HDQT HTX la dua ra dinh huéng chién luge cho GB/TGD HTX va thuc hién giam
sat ho. GD/TGD HTX chiu trach nhiém truéc HDQT HTX va HDQT HTX chiu
trach nhiém truéc cac thanh vién HTX thong qua DPHTV vé cac muc tiéu, dinh
huéng do thanh vién HTX dua ra. Cac co cau va cac quy trinh xac dinh nhitng méi
quan hé nay thudng xoay quanh co ché t6 chuc, quan Iy hoat dong va cac co ché
b&o cdo minh bach thdng tin.

(i)  Quan tri HTX 1a mot hé théng cac quy dinh nhdm ngin ngira, han ché
nhirng ngudi quan 1y lam dung quyén va nhiém vu dugc giao nham st
dung tai san, co hdi kinh doanh cua HTX dé tu loi

Quan tri HTX tép trung xtr 1y cac van dé thudng phat sinh trong mdi quan hé
bén trong HTX, ngin ngira, han ché nhitng ngudi quan 1y lam dung quyén va nhiém
vu dugc giao sir dung tai san, co hdi kinh doanh ctia HTX phuc vu cho loi ich riéng
ctia ban than hodc ciia ngudi khac hoic lam that thoat nguén luc cia HTX.

Quan tri HTX tao 1ap mot khudn khé cho cac méi quan hé gitra thanh vién
HTX, HPQT, GB/TGP, BKS/KSV va nhiing ngudi lién quan khac dong thoi dat ra
c4c quy trinh, tha tuc ban hanh cac quyét dinh trong HTX qua d6 ngan chin su lam
dung quyén hrc va chac vu, giam thiéu nhitng rui ro trong hoat dong caa HTX.

Su khac biét vé loi ich c6 thé ton tai ngay gitra cac bo phan trong co cau quan
tri HTX, c6 thé 1a khac biét vé loi ich gitra DPHTV, HPQT HTX, GB/TGD véi
nhau. Pién hinh nhét 1a xung dot loi ich giira thanh vién HTX véi HPQT HTX,
GD/TGD HTX. Xung d6t loi ich ciling c6 thé ton tai ngay trong HDQT HTX, c6 thé
xung dot loi ich giita cac thanh vién HPQT diéu hanh va cac thanh vién HDQT
khong diéu hanh.
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Do d6, phap luat HTX can c6 nhitng quy dinh dé ngin ngira xung dot loi ich
trong noi bo HTX, hay néi cach khac, phap luat HTX can c6 nhimg quy dinh nham
han ché va ngan ngira nguoi quan Iy HTX tu loi.

2.1.3. Nguyén tic quan tri HTX

HTX do céc thanh vién tu nguyén tham gia, dugc mo rong ddi twong cho tat
ca thanh vién cing c6 nhu ciu chung trong hoat dong san xuit kinh doanh tham gia
HTX nhidm dem lai loi ich cho chinh thanh vién va dugc quan 1y boi chinh céc
thanh vién mét cach dan chu. La mot to chirc kinh té nén hoat dong quan tri HTX
cling phai duoc thuc hién bang phuong thirc quan tri tién tién, hiéu qua trén co s
nhiing nguyén tic to chirc va hoat dong ctia HTX, phut hop véi dic diém hoat dong
ctia chinh HTX va phu hop cac thong 1& quan tri tdt.

HTX 1 céc to chic tu nguyén, mo cira cho tat ca moi nguoi ¢d thé st dung
dich vu cta ho va sin sang chap nhan trach nhiém cua tu cach thanh vién, khong
phan biét gigi tinh, xa hoi, chung toc, chinh tri hoic ton gido 4. Ca nhan, ho gia
dinh, phap nhan ty nguyén thanh lap, gia nhap, ra khoi HTX. HTX tu nguyén thanh
lap, gia nhap, ra khoi lién hiép HTX (Khoan 1 Biéu 7 Luat HTX nam 2012). Yéu t6
tu nguyén thé hién & diém c& nhan, ho gia dinh, phap nhan khi dap tng cac diéu
kién dé tro thanh thanh vién HTX hodc cac HTX khi gia nhap lién higp HTX lam
don xin gia nhap va khi ra khoi HTX ciing lam don xin ra khoi HTX. Mat khac,
Khoan 1 va 2 Piéu 3 Luat HTX nam 2012 chi quy dinh s6 lwong thanh vién toi
thiéu ma khong quy dinh sé lwong thanh vién t6i da. Ngoai ra, Khoan 4 Diéu 30
Luat HTX nam 2012 quy dinh vé sb luong dai biéu tham du dai hoi thanh vién
trong ca truong hop HTX, lién hiép HTX c6 trén 1.000 thanh vién. HTX quan tam
gido duc, dao tao, bdi dudng cho thanh vién, can bo quan 1y, nguoi lao dong trong
HTX va théng tin vé ban chat, loi ich cua HTX (Khoan 6 Diéu 7, Khoan 9 Diéu 9
Luat HTX 2012). Pay 1a nguyén tic mai trong Luat HTX nam 2012 dong thoi ciing

1a nghia vy caa HTX, thé hién muc tiéu cua HTX 1a hop tac twong tro 13n nhau

74 The International Cooperatives Alliance (ICA), Co-operatives principles. Dan nguén www.ica.coop truy
cép ngay 17/09/2018
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trong hoat dong san xuat, kinh doanh, tao viéc 1am nham dap @ng nhu cau chung
cua thanh vién.

HTX Rochdale thanh 1ap tai Anh nim 1833 dua ra mot bd nguyén tic huéng
dan bao gdm xa vién bo phiéu dan chua (mot ngudi mot phiéu bau), thanh vién mo
réng, cung cap cdng bang cho céc xa vién, vén gop cua xa vién 1a céng bang va bi
giéi han, x3 vién duoc phan phdi loi nhuan théng qua co s& gia ca, 1di ¢ phan bi
han ché, trao d6i hang hoa va dich vu theo gié thi trudng, trach nhiém phai gido duc,
chi tra bang tién mat, khdng gia dinh rai ro bat thuong, trung lap vé chinh Iy va ton
gido, doi xtr binh dang véi x4 vién (khong phan biét gioi). Tac gia Kimberly
A.Zeuli and Robert Cropp cho rang: “Moét vai nguyén tic cia Rochdale, vi du nhu
quan 1y dan cha (mét ngudi mot phiéu bau) va han ché chia 13i c¢6 phan trén s6 von
g6p, hién nay van duoc nhiéu HTX trén thé gidi tuan theo” 7.

Trén co sé ban chat cuia HTX 1a t6 chire kinh té dugc thanh lap nham dem lai
loi ich cho thanh vién va dugc quan 1y mot cach dan chu, nguyén tic cla quan tri
HTX bao gém:

Thir nhdt, nguyén tic dam bdo loi ich ciia thanh vién

HTX Ia t6 chic kinh té do céac thanh vién cing nhau gop vén, hop tac twong
trg nhau trong hoat dong san xuat kinh doanh nham dap tng nhu cau chung cua
thanh vién. Tur viéc thanh vién tham gia vao HTX va cac hoat dong do HTX mang
lai giup cho thanh vién nang cao doi song kinh té, tao ra cong an viéc lam va thu
nhap cho thanh vién. Ngoai ra, cac hoat dong cia HTX con gop phan chim lo cudc
séng cho gia dinh thanh vién, giai quyét viéc 1am tai dia phuong, ting cuong doan
két trong nhan dan dia phuong, HTX cung véi dia phuong giai quyét cac van dé vé
an sinh xa hoi nhu hd trg ho nghéo, xay nha tinh thuong, xay dung dudng néng
thon.

Néu nhu thanh vién ciia cong ty b vén dau tu vao doanh nghiép dé tim kiém

loi nhuan thi thanh vién HTX gép von vao HTX dé tim kiém nhiing loi ich gan lién

5 Kimberly A.Zeuli and Robert Cropp (2004), Cooperatives: Principles and practices in the 21% century,

University of Wisconsin-Extension
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v6i nghé nghiép cua thanh vién HTX, thanh vién gia nhap HTX 1 vi ho can tro
gitip nhing viéc ma ho ty lam khong hiéu qua. HTX lién két nhirng thanh vién tham
gia HTX 1a c4 nhan, ho gia dinh va phap nhan cing gop von va clng hop tac san
xuat kinh doanh, do d6 yéu t con ngudi quyét dinh sy thanh céng cua HTX ma
khéng cin ctr vao yéu td ddi vén nhu cong ty trach nhiém hiru han hoic cong ty ¢b
phan. HTX 1a mot t6 chic kinh té c6 ban chat khong gidng nhu cong ty hoic to
chac tir thién. Tac gia L& Manh Hung cho riang: “Nhitng thanh vién hay nhiing
ngudi gop von vao HTX ¢6 loi ich chung va nhu cau chung ma ho muén dugc thoa
man thong qua HTX. Phuong cham chi dao cia HTX 1a gitip d& lan nhau va ty
minh gidp minh. Mac du muc tiéu chinh caa HTX la phuc vu x& vién cta minh,
song hoat dong cia HTX con mang tinh cong dong — tuong tro, giup d& cong dong.
Bén canh ¥ nghia kinh té, HTX con mang ¥ nghia xi hoi, nhan dao, trg gilp nhiing
ngudi yéu thé, kho khin, nhitng ngudi san xuat nho, khéng cé kha niang tham nhap
thi truong 16n. HTX con tro gilp cac thanh vién nham han ché nhimg tac dong tiéu
cuc cua kinh té thi truong” 6.

Téc gia Phung Québc Chi cho rang: “HTX c6 thé phat huy loi thé va tiém
nang khong chi trong linh vuc kinh té, ma ca trong linh vuc xa hoi, van hda ma & d6
va trong bat ctr linh vyc ndo xuat hién nhu cau chung cua céc x& vién. HTX khéng
phai 1a to chirc xa hoi ma chi mang tinh chat x& hoi, cang khong phai t6 chuc tir
thién, ma 1a to chic kinh té dac biét thuc day "hop tac" trong cong dong xa vién
HTX nhiam dap tng mot cach hiéu qua nhu cau chung trong hoat dong kinh té va
nhu cau x& hoi, van hoa cia x3 vién, truéc hét mang lai loi ich kinh té cho xa vién”
7. Téc gia Tran Thi Tho cho rang: “HTX 1a mot kiéu hop tac, lién két khac cua
nhitng nguoi lao dong tu nguyén gop von, gop sic nham phat huy sitc manh caa tap

thé, gilp nhau thuc hién mot cach c6 hiéu qua hon cac hoat dong san xuit kinh

76 L& Manh Hung (2012), Phét trién HTX thwong mai dich vu trong héi nhép kinh té quac té, Luan an tién
si, Hoc vién chinh tri hanh chinh quéc gia H5 Chi Minh, Ha Noi (trang 26)
7 Phung Quéc Chi (2010), Phat trién HTX trong qué trinh cong nghiép héa ¢ Viét Nam dén nam 2020,

Luan &n tién si, Vién Chién luoc Phét trién, Ha Noi (trang 17, 18)
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doanh, dich vu. Pay vira 1a mét to chire kinh té, vira 13 mot to chire x& hoi. N6 duoc
thanh 1ap nham phaét trién san xuat kinh doanh, bao vé loi ich ctia nguoi lao dong,
ddng thoi nd 1a mot hiép hoi cua nhitng ngudi cing nghé nghiép, clng canh ngod
lien két lai dé giup d& nhau” .

Khac v6i doanh nghiép, yéu td ddi vén 1a co sé dé doanh nghiép hoat dong
va phat trién, trong HTX yéu t6 con nguoi, yéu t6 thanh vién giit vai trd chinh trong
toan bg hoat dong cua HTX (yéu td ddi nhan). Mot trong céac dac diém cua HTX
ngoai chirc nang 1a t6 chuc kinh té con mang chirc niang xa hoi thé hién qua viéc
HTX la noi cac thanh vién lién két, hop tac véi nhau trong hoat dong san xuat kinh
doanh nham dap (ng nhu cau, nguyén vong chung caa thanh vién.

Téc gia Tran Quang Hai cho rang: “HTX thanh cong vi kinh doanh va hoat
dong cua HTX da dang, mang lai nhiéu loi ich cho thanh vién, hoat dong caa HTX
cin clr VAo nhu cau caa thanh vién HTX va ngudi khdng phai thanh vién. Ngoai ra,
dich vu caa HTX gitp 1am giam chi phi san xut va tang doanh thu va loi nhuan cho
thanh vién va tir 46 HTX da phat trién cac nguon luc ndi bo cho sy phat trién bén
vitng caa HTX. Khi hoat dong cua HTX mang lai loi ich nhiéu hon cho thanh vién
S0 v&i nguoi khdng phai thanh vién HTX va hoat dong cua HTX phai can clr vao
nhu cau caa thanh vién thi HTX s& phat trién bén viing” 7. Nhu cau lién két hop tac
gitta HTX véi thanh vién, ho gia dinh, HTX, doanh nghiép la rat l6n. Pay ciing 1a
mét trong nhitng yéu té gop phan vao hoat dong hiéu qua cua HTX. Hoat dong hop
tac gitta cac HTX nhim thac day cac HTX cing nhau phat trién bén viing, giup
tirng HTX khac phuc han ché, yéu kém trén thi truong néu HTX hoat dong riéng I¢,
ting cudng suc manh tap thé cua cac thanh vién va cua tng HTX riéng 1¢, tir d6
nang cao nang luc canh tranh cta ttng HTX va cua tat ca HTX trén thi truong. Lién

minh HTX quéc té (ICA) cho ring: “Céc thanh vién dong gop vén vao HTX cua ho.

78 Tran Thi Tho (2001), Nhitng van dé phdp Iy va doi méi té chirc va quan Iy cac HTX, Luan an Tién sy luat
hoc, Pai hoc Luat Ha No¢i (trang 17)

7 Tran Quang Hai (2014), Development strategy of the agricultural cooperatives in Mekomg Delta, Viét
Nam: Signification of diversification into business and activities, Luan &n tién si chuyén nganh kinh té nong

nghiép, Kagoshima University, Japan (trang 164)
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It nhat mot phan vén dé thuong 12 tai san chung caa HTX. Céc thanh vién phan b
thang du cho bét ky hoic tat ca cac muc dich sau: phat trién HTX bang céch thiét
lap duy trir, mot phan trong dé it nhat s& khong thé phan chia duoc, gilp cac thanh
vién hudng loi twong (rng véi cac giao dich cia ho voi HTX va hd tro cac hoat dong
khac dugc phé duyét bsi cac thanh vién” &, Trong hoat dong cia HTX, ¢ su tham
gia cua tat ca cac thanh vién thdng qua cac hoat ddong mua chung, ban chung, cung
ung dich vy, tao viéc lam gitra HTX véi thanh vién.

HTX vira 1a t6 chic kinh té hoat dong hiéu qua, dem lai lgi ich cho thanh
vién vira dem lai loi ich cho cong déng noi HTX hoat dong, gop phan gitr viing
doan két, hop tac trong cong dong dan cu. Noi cach khéac, hoat dong ciia HTX ngoai
loi ich kinh té con mang lai loi ich trong cong dong dan cu. Do d6, mét trong nhirng
nguyén tic hoat dong cua HTX 1a ngodi viéc cham lo phat trién bén viing cong
dong thanh vién, hoat dong cia HTX con gop phan cai thién doi séng van hoa, xa
hoi cua thanh vién va cong dong noi HTX hoat dong théng qua cac hoat dong phuc
loi, hoat dong x& hoi cua HTX do chinh cac thanh vién HTX quyét dinh. HTX hoat
dong khong phai lay lgi nhuan 1am muc tiéu cha yéu, ma nham muc tiéu cao nhat 1a
dem lai lgi ich cho thanh vién, tir d6 giup thanh vién t6i da héa loi nhuan, nang cao
strc canh tranh ddi véi hoat dong kinh té, hodc ting thu nhap, tao viéc 1am, cai thién
doi sdng cho chinh thanh vién. Néu thanh vién sir dung cang nhiéu san pham, dich
vu ciia HTX thi thanh vién duoc huang loi ich cang nhiéu, dong thdi gop phan nang
cao hiéu qua hoat dong caa HTX.

Dic diém caua HTX 14 t6 chuc kinh té hoat dong nham mang lai loi ich cho
thanh vién, day 1a yéu t6 quan trong dam bao cho HTX phat trién bén viing. Do do,
mét trong nhitng nguyén tic cua hoat dong quan tri HTX Ia nguyén tac ¢am bao lgi
ich caa thanh vién HTX.

Thit hai, nguyén tic dan chi, cong khai, minh bach

8 |nternational Cooperatives Alliance, Co-operatives principles. Ngudn www.ica.coop truy cdp ngay
17/09/2018
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HTX 14 t6 chirc kinh té trong d6 co it nhat 07 thanh vién cung gop vén vao
HTX, ngoai phan von gop cua thanh vién vao HTX thi cac tu liéu san Xuat nhu dat
dai, tai san, may moc thiét bi van thudc vé so hitu caa thanh vién. Céc thanh vién
gop von ti da khong qua 20% vén diéu 1é cia HTX dé clng hop tac twong trg nhau
trong hoat dong san xuat kinh doanh.

Khéac véi doanh nghiép vé chu so hitu vén, c6 thé c6 doanh nghiép mot cha
nhu doanh nghiép tu nhan, cong ty TNHH mat thanh vién hoic c6 rat nhiéu thanh
vién va co dong gop von nhu cong ty TNHH hai thanh vién tré 1&n hoic cong ty co
phan. Trong doanh nghiép co trudng hop mot chu so hitu hoic mot nhém thanh
vién, mot nhdm c6 dong giit toan bo hoic da sé von va chi phéi toan bo hoat dong
cua doanh nghiép thi trong HTX, cac thanh vién binh ding véi nhau trong viéc
quyét dinh cac van dé cua HTX theo nguyén tac dan chit mdi thanh vién mot phiéu
bau khdng phu thudc ty 1é von gop va khdng co thanh vién nao giit da sé von va chi
phdi hoat dong cua HTX.

HTX 14 t6 chitc mang tinh dan chu dugc kiém soat boi cac thanh vién 1a
nhitng nguoi tham gia vao viéc xac dinh cac chinh sach va ra quyét dinh cia HTX.
Tat ca cac quyét dinh lién quan dén to chtrc, hoat dong, phan phdi thu nhap, phwong
an kinh doanh déu duoc ban bac cong khai tai dai hdi thanh vién, sau do6 cac thanh
vién s& biéu quyét cac van dé cia HTX mot cach dan chi theo nguyén tic chung 13
mot thanh vién mot phiéu bau ma khong cin cir vao ty 18 vén gop caa thanh vién &,
Thanh vién HPQT va GP cta HTX phai thong bao cho HPQT va cong bd cho
thanh vién céc giao dich kinh doanh c6 thé mang tinh tu loi giita ho, gia dinh ho véi
HTX.

Theo Lién minh HTX quéc té (ICA), mot trong nhitng gia tri caa HTX Ia:
“HTX 1a cac to chuc dan chu duoc kiém soat bai cac thanh vién cuaa ho, nhiing

ngudi tich cuc tham gia vao viéc thiét 1ap cac chinh sach cua ho va ra quyét dinh.

81 Nguyén Minh Ta (2011), M6 hinh t6 chirc HTX kiéu méi gop phan xdy dung xa héi hop tdc, dodan két, cing
chia sé sy thinh vwong va quadn ly mot cach dan chu, Séch chuyén khao - Vu HTX, Bo Ké hoach va Piu tu,

Ha No6i
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Thanh vién HTX c6 quyén biéu quyét binh dang (mot thanh vién, mot phiéu biéu
quyét) va HTX ciing duogc to chiic mot cach dan chu” 82, Nguyén tic dan chu, binh
dang va cong khai trong hoat dong HTX thé hién rd nét trong quy dinh vé& quyén
han va nhiém vu cua dai hoi thanh vién néu tai Diéu 32, quyén cua thanh vién néu
tai Diéu 14 va quy dinh vé biéu quyét trong dai hoi thanh vién néu tai Khoan 3 biéu
34 Luat HTX nam 2012, theo d6 mdi thanh vién, HTX thanh vién hoic dai biéu
thanh vién tham du dai hoi thanh vién c6 01 phiéu biéu quyét. Phiéu biéu quyét co
gia tri ngang nhau, khong phu thuoc vao s vén gop hay chicc vu cia thanh vién,
HTX thanh vién hoic dai biéu thanh vién.

Dan cha khong chi 1a mdi thanh vién c6 mot phiéu biéu quyét nhu nhau ma
dan cha con 1a suy nghi dan cha cua thanh vién trong HTX. M6t nén dan chua lanh
manh trong HTX tao co hoi cho thanh vién tham gia mdt cach c6 y nghia vao hoat
dong ciia HTX, gop phan thay doi HTX. Dan chii con thé hién & diém tat ca thanh
vién c6 quyén tham gia vao HTX, khong phan biét giau nghéo, hodc thanh vién gop
vbn, gop strc, gop y kién, gop niém tin vao HTX.

HTX 14 t6 chuc kinh té thanh 1ap va hoat dong nham dap Gng nhu cau chung
cua thanh vién. Sau khi hoan thanh nghia vu tai chinh theo quy dinh cta phap luat,
thu nhap ctia HTX duoc dung dé trich 1ap cac quy cua HTX; thu nhap con lai sau
khi di trich 1ap cac quy dugc phan phdi cho thanh vién, HTX thanh vién chil yéu
theo mirc do sir dung san phém, dich vu cua thanh vién, HTX thanh vién; theo cong
sttc lao dong dong gop cua thanh vién d6i voi HTX tao viéc lam va phan con lai
duoc chia theo von gop (Khoan 1, 2, 3 Piéu 46 Luat HTX nam 2012).

HTX 1a t6 chuc kinh té c¢6 tu cach phap nhan, theo d6 Bo lut dan su nim
2015 phén chia phap nhan thanh hai loai 1a phap nhan thuong mai va phap nhan phi
thuong mai, theo d6 phap nhan thuong mai la phap nhan c6 muc ti€u chinh Ia tim
kiém loi nhuan va loi nhuan duoc chia cho cac thanh vién, phép nhan thuong mai

bao gém doanh nghiép va cac to chirc kinh té khac; phap nhan phi thwong mai 1a

8 The International Cooperatives Alliance, Co-operatives principles. Din ngudn www.ica.coop truy cap
ngay 17/09/2018
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phap nhan khong c6 muyc tiéu chinh la tim kiém loi nhuan, néu c6 loi nhuén thi cling
khong dugc phan chia cho cac thanh vién bao gdm co quan nha nuéc, don vi vil
trang nhan dan, t6 chire chinh tri, t6 chirc chinh trj - xa hoi, td chirc chinh tri x4 hoi -
nghé nghiép, t6 chirc xa hoi, to chirc x4 hoi - nghé nghiép, quy xa hoi, quy tir thién,
doanh nghiép xa hoi va cac t6 chirc phi thuong mai khac (Piéu 75, 76 Bo Luat dan
sy nam 2015). Tuy nhién, tiéu chi phan loai gitta hai loai phap nhan nay lai chua
thyc su phu hgp véi thuc tién & Viét Nam, vi ranh gid1 gitta “muyc dich chinh la tim
kiém lgi nhuan” cua phap nhan thuong mai va diéu kién “khong vi muc ti€u chinh
1a tim kiém loi nhuén, khong phan chia lgi nhudn cho cac thanh vién” con chua 1o
rang. HTX 1a to chirc kinh té hoat dong nham dap Gmg nhu cdu chung cia thanh
vién; thu nhap c6 dugc tir hoat dong cua HTX chu yéu phan phéi cho thanh vién
theo mtrc do st dung san phém dich vu cua HTX, phﬁn con lai phan chia cho thanh
vién theo ty 1& vén gop. Do d6, HTX 14 to chire kinh té c6 tu cach phap nhan thuong
mai nhung khong vi muc ti€u chinh la tim kiém loi nhuin ma muc tiéu chinh cua
HTX la dem lai loi ich cho thanh vién HTX.

Khac véi vén diéu 1¢ va tai san cia doanh nghiép thudc so hitu chung theo
phan, tai san cia HTX bao gom vén gop cia thanh vién, von huy dong, von hinh
thanh trong qua trinh hoat dong ctia HTX, cac khoan trg cép, hd tro ctia nha nudc,
cac khoan dugc tang cho. Trong tai sdn cua HTX c¢6 tai san khong chia 1a mot b
phan tai san cia HTX khong duoc chia cho thanh vién khi cham dut tu cach thanh
vién hodc khi HTX chdm dit hoat dong (Khoan 4 Piéu 4 Luat HTX niam 2012). Tai
san khong chia cia HTX bao gdm quyén sir dung dat do Nha nudc giao dat, cho
thué dit; khoan trg cép, hd tro khong hoan lai cua Nha nudc; khoan dugc tang, cho
theo thoa thuan 1a tai san khong chia; phan trich lai tir quy dau tu phat trién hang
nim dugc dai hoi thanh vién quyét dinh dua vao tai san khong chia; von, tai san
khac duoc diéu 1& quy dinh 12 tai san khong chia; nguoi thira ké tu nguyén dé lai tai
san thira ké cho HTX (Khoan 2 Diéu 48 va Khoan 6 Piéu 18 Luat HTX nim 2012).
Khi HTX giai thé, pha san thi phan gia tri tai san dugc hinh thanh tir quy dau tu

phat trién hang nim di dugc dai hoi thanh vién quyét dinh dua vao tai san khong
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chia; khoan duogc tang, cho theo thoa thuan la tai san khong chia; von, tai san khac
duogc diéu 1¢ quy dinh 1a tai san khong chia thi dai hoi thanh vién quyét dinh chuyén
giao cho chinh quyén dja phuong hoic mét td chic khac (wu tién ban giao lai cho
cac HTX, lién hi¢p HTX khac) nam trén dia ban nhim muc tiéu phuc vu loi ich
cong ddng dan cu tai dia ban (Piéu 1 Nghi dinh 107/2017/ND-CP ngay 15/09/2017
stra d6i bd sung mot s diéu ciia Nghi dinh 193/2013/ND-CP ngay 21/11/2013 caa
Chinh phi1 quy dinh chi tiét mot sé diéu caa Luat HTX).

Tai san khong chia 1a mot dac diém riéng chi ¢d ¢ loai hinh HTX, 1a cong
strc dong gop cua nhiéu thé hé thanh vién, duoc hinh thanh tir nhidu ngudn khac
nhau nham gan két thanh vién vai nhau va véi HTX, huéng dén viéc phuc vu nhu
ciu chung vé kinh té, van hoa, xa hoi cua thanh vién va phuc vu cong déng tai dia
phuong, tao diéu kién HTX phét trién bén viing, ngin ngira cac hanh vi mua ban,
chuyén nhuong HTX, 1a mét trong nhitng ngudn lyc quan trong dé HTX khai thac,
str dung, tich liiy dé tai dau tuw mo rong san xuat kinh doanh.

Hoat dong ciia HTX vira mang lai 191 ich cho thanh vién, vira tao ra sy doan
két trong thanh vién, vira phuc vu cong dong noi HTX hoat dong, khong nhu doanh
nghiép vira va nho hoat dong chi nham duy nhat 13 myc dich tim kiém loi nhuén nén
chinh sach hd tro, wu dii ciia nha nudc danh riéng cho HTX khac voi quy dinh hd
tro doanh nghiép vira va nho tai Luat Ho trg doanh nghiép vira va nho nam 2017.
Cu thé, HTX dugc Nha nudc cd chinh sach hd tro vé dao tao, boi dudng nguén
nhan lyc, xtc tién thuong mai, mo rong thi truong, ing dung khoa hoc, ky thuat va
cong nghé mai, tiép can vén va quy hd tro phat trién HTX, tao diéu kién tham gia
cac chuong trinh muyc tiéu, chuong trinh phat trién kinh té - xa hoi, thanh 1ap moi
HTX va duoc nha nudc wu dai thué thu nhap doanh nghiép va cac loai thué khac
theo quy dinh cta phép luat vé thué, vu dai 18 phi dang ky HTX; ddi v6i HTX hoat
dong trong linh vuc nong nghi€p, lam nghiép, ngu nghi€p, di€ém nghi¢p con dugc
huong chinh sach hd tro, wu dai vé dau tu phat trién két cdu ha tﬁng, giao dét, cho

thué dat dé phuc vu hoat dong cia HTX, wu dai vé tin dung, von, giéng khi gap kho
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khin do thién tai, dich bénh, ché bién san phdm (Khoan 2 va 3 Diéu 6 Luat HTX
nam 2012).

Nguyén tic cong khai minh bach phai dam bao cho thanh vién dugc quyén
tiép can thong tin, néu y kién va nhan phan hdi thong tin tir HTX. Nguyén tic din
chu tao nén diém dic biét ndi bat gitta HTX so véi doanh nghiép. Nguyén tic dan
chu 14 mot trong nhitng nguyén tic to chic hoat déng co ban nhat, dic thu nhat coa
HTX ké tir khi HTX ra doi. HTX 1a t6 chirc kinh té do cac thanh vién gop von va
cung nhau hop tac tuong trg nhau trong san xuat kinh doanh nham dap tng nhu cau
ctia thanh vién. HTX 1a t6 chirc kinh té ¢ tu cach phap nhan, c6 tai san, von diéu 1
va cac nguon von khac va dugc hd tro, uu dii theo quy dinh phap luat. Mot trong
nhirg nguyén tic co ban ctia quan tri t6 chirc 1a phai dam bao dan chu, cong khai,
minh bach trong quan 1y diéu hanh t6 chtrc nham tao diéu kién dé to chirc ton tai va
phat trién. Dudi goc dd quan tri to chitc, HTX phai duoc quéan tri cong khai, minh
bach, tit ca cac quyét dinh lién quan dén dau tu, ban tai san, phuong hudng hoat
dong, phuong an kinh doanh, thu lao cia HDQT, BGD, BKS/KSV phai dugc cong
khai truéc PHTV va phai do thanh vién HTX quyét dinh. Ngoai ra, mot trong
nhimng gia tri cbt 18i cia HTX 1a tinh dan chu trong quan 1y, diéu hanh HTX nén
mot trong nhitng nguyén tic quan tri co ban ctia HTX 1a phai dam bao dan chu
trong quan 1y, diéu hanh va kiém soat HTX. Pam bao nguyén tic dan chu, cong
khai, minh bach trong quéan tri HTX tao diéu kién dé HTX phat trién bén viing, on
dinh, dem lai loi ich nhiéu hon cho thanh vién HTX, tir 6 thu hat thanh vién tham
gia HTX, phat huy thé manh cua thanh vién va cia HTX dong thoi dam bao thyc
hién dng mot trong nhiing nguyén tic co ban cua Lién minh HTX quéc té (ICA) la
tinh dan chu trong quan 1y, diéu hanh HTX.

Thir ba, nguyén tac thanh vién tham gia quan 1y va kiém sodt

Khi HTX lan dau tién duoc ra doi, nguoi ta cho rﬁng thanh vién cia HTX sé&
gidi han trong mot loai thanh vién. Trong qué trinh phat trién HTX, nhu ciu mé
rong va lién két gita cac thanh vién HTX ngay cang da dang, phong pha, HTX phat

trién hoat dong san xuét kinh doanh dua trén co so su lién két gilra cac thanh vién
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HTX. Tir d6, md hinh HTX c6 nhiéu loai thanh vién khac nhau cing tham gia HTX
ra doi (Multi Stakeholder Cooperatives - MSC) va phat trién thanh cong tai mot s6
quéc gia. Dién hinh nhue HTX y té Espriu (Tay Ban Nha) c6 02 loai thanh vién gém
bac si va bénh nhan; HTX ban 1é Eroski (Tdy Ban Nha) c6 02 loai thanh vién gom
ngudi tiéu ding va nguoi lao dong trong HTX hodc HTX iCoop (Han Qudc) c6 02
loai thanh vién gdm ngudi tiéu dung va néng dan. Thanh vién cua cac HTX x3 hoi
Y bao gém thanh vién 1a cong nhan, tinh nguyén vién, cac td chirc phi lg1 nhuan va
nguoi su dung dich vu.

Khi trong HTX ¢6 nhiéu loai thanh vién khac nhau cting tham gia HTX, yéu
cAu quan trong nhat dam bao cho HTX phat trién 14 phai dam bao cho cic nhom
thanh vién khac nhau ciung tham gia quan Iy HTX, dam bao quyén loi giita cac
nhoém thanh vién dugc cong bang va tat ca thong tin vé hoat dong cia HTX phai
cong khai minh bach trudc tat ca thanh vién. Quan tri cia HTX phai dép @ng céc
muc tiéu caa HTX, bao vé quyén loi cua thanh vién va bao dam su kiém soét cua
thanh vién ddi v4i hoat dong cia HTX trén co s cac nguyén tic cua HTX.

Nhan xét vé quan tri HTX, tac gia John Birshall cho rang: “Quan tri HTX rat
da dang vi nd phan anh qué trinh phat trién phong trao hop tac két hop véi cac moi
truong phép Iy khac nhau, tiéu chuin nganh trong céc linh viec ma HTX hoat dong,
quy mé va loai thanh vién, thoi han hoat dong va su phat trién. Quan tri HTX phai
dam bao cho tat ca thanh vién cing nhau tham gia quan ly HTX mét cach dan chi
trén co sé dam bao loi ich cua tat ca cac bén lién quan” &,

Truong hop HTX phat trién dén mot mirc do nhét dinh, tap hop duoc nhiéu
loai thanh vién khéac nhau cung tham gia HTX thi hoat dong quan tr1 HTX phai tao
diéu kién cho dai dién cua tit ca cdc nhom loai thanh vién khac nhau cung tham gia
quan Iy HTX nham dam bao loi ich cin bang giita cac nhom thanh vién khac nhau
trong HTX va phat huy hi¢u qua hgp tac cia HTX. HDQT HTX c6 trdch nhi¢m duy
tri hoat dong tot dé to chirc va quan 1y cong viéc cia HTX. HPQT phai lam viéc

8 Johnston Birchall (2014a), The Governance of Large Co-operative Businesses, Manchester: Co-operatives

UK (also republished by New Zealand Co-operatives Association), page 5
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cing nhau hiéu qua trong lanh dao va ra quyét dinh. HDQT trao quyén cho
GD/TGD thuc hién cong viéc hi¢u qua, co6 phan cong cu thé va co kiém tra theo di.
HDQT thuc hién giam sat hoat dong HTX va tu danh gia hiéu qua hoat dong cua
HPQT va GB/TGD. Puogc thanh vién lya chon va bau ct thong qua PHTV,
BKS/KSV HTX phai hoan thanh nhiém vu gidm sat, kiém soat do thanh vién uy
thac trén co s tinh chiu trach nhiém, phan cong phdi hop va kiém soat hoat dong
HTX.

HTX duogc thanh lap va hoat dong vi lgi ich chung cta thanh vién va dugc
thanh vién quan ly mot cach dan cha. Nguyén tic quan tri HTX phai dam bao loi
ich cua tat ca thanh vién; dam bao dan chu, céng khai minh bach; dam bao cho
thanh vién tham gia quan 1y va kiém soat hoat dong HTX trong khi nguyén tic quan
tri cong ty theo OECD bao gdom dam bao co s& cho mot khudn khd quan tri cong ty
hidu qua; quyén cua c6 dong, ddi xur cong bang véi cé dong va cac chic nang s¢
hitu co ban; cac nha dau tu t6 chuc, thi truong chirng khoan va cac té chac trung
gian khac; vai tro ciia cac bén c6 quyén loi lién quan trong quan tri cong ty; cong b
thdng tin va tinh minh bach; va trach nhiém cua hoi dong quan tri 8. Biém giéng
nhau giita nguyén tic quan tri HTX va nguyén tic quan tri cong ty 1a yéu cau cong
khai minh bach trong quan tri t6 chtc kinh té.

2.2. M6 hinh quaén trj hgp tac xa

Lich st phét trién thanh phan kinh té tap thé trong d6 nong ¢t 1a HTX da ton
tai gan 200 nim trén thé gidi. HTX dau tién trén thé gii da ra doi vao nim 1844 tai
Rochdale - Anh, 28 ngudi thg dét tu hop nhau thanh 1ap HTX tiéu thu lay tén "Hoi
nhitng nguoi khoi dau sy cong bang & Rochdale ". Sau HTX Rochdale, nim 1845 ¢
Duc Hoi tiéu thu dugce thanh 1ap, nam 1849 Hi¢p hdi nguyén liéu cta nhitng ngudi
thg mdc va thg giay ¢ Delitzach - Puc dugc thanh 1ap va phong trao dan lan rong
sang cac nudc Phap, Thuy Dién va cac nudc Chau Au. Véi vai trd quan trong cia

HTX trong nén kinh té va véi nhiing thanh cong cia HTX cta cac nuéc Tay Au

8 The Organisation for Economic Co-operation and Development (OECD), G20/OECD (2015), Cac nguyén
tdc quan tri cong ty (trang 9)
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phong trao HTX d3 dan mé rong sang cac chau luc khac. Tai Hoa Ky, HTX dau tién
dugc thanh 14p vao nam 1810 va phat trién manh cho dén ngay nay trong linh vuc
thu hoach, ché bién san phdm nong nghiép . O An Do, HTX dau tién dugc thanh
1ap nam 1899. Phong traio HTX An D6 dugc xem 14 1au doi nhat va manh nhét trong
cic nude Chau A. Nam 1904 Luat HTX & An Do thudc Anh dugc ban hanh. Bén
nay An D6 c6 mot hé thong HTX rat phong pht da dang trong moi linh vyc kinh té
nhu HTX tin dyng, cung tiéu, gia cong, van tai, bénh vién... HTX ¢ Thai Lan dugc
hinh thanh tr ndam 1915 do Chinh phu khoi xuéng. HTX dau tién duoc Chinh phil
thanh 1ap ngay 26/2/1916 tai Phitsamulok. Pay 1a HTX tin dung trach nhiém v6 han
dé gitp d& ngudi ndng dan nghéo hay phai vay ng. Nam 1968 Chinh pht Théi Lan
ban hanh Luat HTX. Phong trao HTX & Chau A nhanh chéng phat trién va phat huy
tac dung. Trai qua ching duong gan 2 thé ky xay dung va phat trién, tng véi diéu
kién kinh té - x3 hoi ciia mdi nudc ma hinh thanh cac loai HTX véi nhiing dac thu
riéng. Hién nay phong trio HTX dang phat trién rat manh tai cac nudc: Puc, Thuy
Dién, Pan Mach, MY, Canada, Ixrael, Nhat Ban, Han Qubc, Trung Québc, Thai Lan,
Singapore, Malaixia... Lién minh HTX quéc t& (ICA) duoc thanh lap ngay
19/8/1895 tai Vuong qudc Anh. ICA 13 mot trong nhiing to chitc qubc té 16n nhat
trén thé gi6i, phan 16n cac nude co phong trao HTX déu l1a thanh vién cua ICA.
Hién nay, ICA dai dién cho trén 2,6 triéu HTX cta 105 qudc gia trén thé gisi .
Cau trac quan tri HTX néu phu hop s& thuc ddy HTX hoat dong hiéu
qua. Tac gia Qiao Liang cho rang: “Quan tri HTX khac véi quan tri cac cong ty
thudc so hitu nha dau tu do méi quan hé gitta ngudi dung va chii so hiru. Viée quan
1y cong ty thudc so hiru nha dau tu tap trung vé muc tiéu tdi da hoa loi nhuin dau tu
v6n cho nha dau tu, trong khi quan 1y HTX phai t6i da hoa loi ich ciia cac thanh

vién. Quyén loi ciia thanh vién phuc tap hon hon nhirng ngudi dau tu. Cha so hitu

8 Kimberly A.Zeuli and Robert Cropp (2004), Cooperatives: Principles and practices in the 21% century,
University of Wisconsin-Extension (page 15)
% The Organisation for Economic Co-operation and Development (OECD), The World Cooperative Monitor.

Dan ngudn https://www.ica.coop/en/our-work/world-cooperative-monitor truy cap ngay 06/10/2021
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1a thanh vién ctia HTX khong chi quan tdm dén tién ma con quan tdm dén tiép thi,
nhung cling ¢6 nhitng ky vong st dung cac dich vu cia HTX va tim kiém dau ra
cho san phim. Mot khia canh khac cua su khac biét quan 1y giita cac HTX va cong
ty thudc so hiru nha dau tu 1a nguoi quan 1y trong HTX ciing c¢6 thé 13 thanh vién
ctia HTX. Mot HTX c¢6 thé chon thanh vién 1am nguoi quan 1y hodc chon mot ngudi
ngoai 1am ngudi quan Iy HTX” 87,

Cin ¢t yéu ciu khach quan ctia phat trién HTX va trén co so 1y thuyét dai
dién, 1y thuyét quan 1y; trén thé gii hién nay vé co ban pho bién 02 mo hinh quan
trif HTX bao gdm md hinh quan tri HTX khong c¢6 thanh vién bén ngoai tham gia va
mo hinh quan tri HTX ¢6 thanh vién bén ngoai tham gia HPQT va GB/TGP diéu
hanh.

2.2.1. M6 hinh quan tri khong c6 thanh vién bén ngoai tham gia HPQT
va GB/TGP (md hinh truyén théng)

Theo mé hinh truyén théng cua HTX, hai co quan quyét dinh bt buoc 1a
PHTV va HPQT. O mét sé quéc gia, mot Uy ban giam sat ciing 1a bat budc theo
luat. Trong mé hinh nay, viéc quan ly chi dugc thuc hién boi HPQT, GP thuc
hién diéu hanh hoat dong HTX. Sau khi duoc DHTV bau, c4c thanh vién cua
HDQT phéan cong nhiém vu va trdch nhiém trong HDQT.

C4c tac gia Constantine lliopoulos va Fabio Chaddad cho rang: “PHTV
cha yéu thuc hién kiém soat dua trén phan bo quyén kiém soat theo nguyén
tic mot thanh vién, mot phiéu bau hoic theo ty 1é st dung san pham, dich vu
cua thanh vién véi HTX. Trong truong hop viéc phan bé quyén biéu quyét
dya trén muc do sir dung san pham dich vu thi ty 18 biéu quyét c6 thé duoc gidsi
han cho mdi thanh vién. PHTV quyét dinh bau cir thanh vién HPQT va
thanh vién Uy ban giam sét, soan thao quy ché, diéu 1&, phé duyét bao céo
hang nim va quyét dinh thay doi t6 chic I6n nhu sap nhap, giai thé HTX.

HPQT HTX thuc hién kiém soéat va quan ly trir mot s6 quyét dinh can co su

87 Qiao Liang (2013), Governance, CEO ldentity, and Quality Provision of Farmer Cooperatives, Thesis,

Erasmus University Rotterdam (page 45)
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chap thuan cia DPHTV. Quyén kiém soat duoc phan phdi dong déu cho céc
thanh vién cia HPQT, nhung Chu tich HDQT c¢6 thé cé quyén thyc hién
quyén phu quyét trong treong hop bo phiéu bang nhau. Ty thudc vao phap
luat cac québc gia, s6 luong thanh vién HPQT tbi thiéu cé thé duoc yéu cau
tr 1 dén 3 thanh vién. Thanh vién HTX (cha so hiru) ay quyén chinh thac (ca
quyén quan ly va quyén kiém soat) cho HDQT vé cac quyét dinh hoat dong va
chién lugc, nhung van giir quyén kiém soat ddi véi mot sé quyét dinh chinh (sép
nhap, giai thé ...). Trong mo hinh quan tri truyén théng nay, HPQT chiu trach
nhiém kiém so4t chung va cac thanh vién HPQT chiu trach nhiém quan ly. Chu tich
HDQT c6 thé kiém GP diéu hanh trong md hinh nay. Su hop nhat gitra Chu tich
HPQT va GP diéu hanh cho thay ring quyén quan 1y, diéu hanh tap trung vao mot
thanh vién va do d6 HPQT kho kiém soat cac hoat dong quan 1y, diéu hanh HTX”
88.

Mo hinh quan tri HTX truyén théng khong c6 thanh vién bén ngoai tham gia
thanh vién HPQT hoic GD/TGP diéu hanh phu hop voi HTX quy mé nho hodc
mang tinh chit gia dinh. M6 hinh nay c6 uu diém gon, nhe tuy nhién Chu tich
HPQT kiém nhiém GB/TGP diéu hanh theo 1y thuyét kinh té s& mang tinh nhi
nguyén dan dén kho kiém soat vi Chu tich HPQT kiém nhiém GB/TGD diéu hanh
dong thoi cling 1a thanh vién HTX.

2.2.2. M6 hinh chuyén gia quan ly bén ngoai tham gia thanh vién HPQT
va GD/TGDP diéu hanh

Céc tac gia Jos Bijman, George Hendrikse, and Aswin van Oijen cho rang:
“HTX da chuyén sang mé hinh quéan trj doanh nghiép vi nhiing thay d6i trong moi
truong canh tranh. Dé phat trién cac chién luge va chién thuat phi hop véi ap luc
canh tranh, HTX cam thay can phai ting cuong tu chu cua quan 1y, dé giam anh
hudng cia thanh vién d6i véi cac quyét dinh quan 1y, diéu hanh dé tim cic ngudn

von méi tir thanh vién, dé chuyén nghiép héa cac co quan giam sat. NOi cach khac,

8 Constantine lliopoulos and Fabio Chaddad (2013), Control Rights, Governance, and the Costs of
Ownership in Agricultural Cooperatives, Agribusiness Vol 29 (1) 3- 22 (2013) (page 7-13)
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chién lugc méi caa HTX dinh huéng tap trung vao khach hang hon, da dang héa va
d6i méi, da duoc kém theo nhitng thay ddi trong co ciu ra quyét dinh. Trong cac
HTX quy md 1én c6 giao dich thwong mai xuyén qudc gia va qubc té, cac thanh
vién cua HDQT dugc lua chon tir cac nha quan ly chuyén nghiép, nhu truong hop
cac HTX sfta quy mo 16n véi cac nha quan ly chuyén nghiép trong linh vuc thuc
pham canh tranh voi tap doan nhu Nestlé, Danone va Unilever” #. Tac gia Gray,
T.W. & P. Duffey. (1996) cho rang: “HTX phuc vu loi ich ctia cac thanh vién theo
nguyén tac dan chi mot thanh vién mot phiéu bau 1a yéu té cdt 16i cua kinh doanh
HTX ké tir khi khoi dau hinh thirc kinh doanh hop tac. Tuy nhién, ngay nay, nguyén
tac dan chu trong cac HTX quy mo 16n voi cac hoat dong kinh doanh da dang va s
luong thanh vién 16n va khéng ddng nhat, cic hoat dong kinh doanh phirc tap, cac
thanh vién it c6 kha ning nim béat nhitng van d¢ dang xay ra trong cic HTX ma
thanh vién chi quan tam dén hoat dong kinh doanh ctia ho” %. Pong quan diém, c4c
tac gia Jos Bijman, George Hendrikse, and Aswin van Oijen cho rang: “M8 hinh
quan trj truyén thong giita cac HTX nong nghiép Ha Lan ton tai hon mot thé ky, ké
tir khi ban hanh luat du tién vé HTX & 1876. Mot HTX dugce dinh nghia 1a mot
cong ty thuc hién kinh t& c¢6 chirc ning vi loi ich cta cac thanh vién va cé tu cach
phap nhan ctia mot hiép hoi. Tt ca cac yéu cau ddi v6i quan tri cta cac hiép hoi
cling 4p dung cho cac HTX. Tét ca cac cac hiép hoi c6 hai co quan: PHTV va
HPQT. M6t co quan quan 1y thi ba, Uy ban giam sat, khong bat budc ddi voi cac
hiép hoi, nhung pho bién giita cac HTX va n6 tham chi con dugc yéu cau vé mat
phap 1y doi v6i cac HTX 16n. Mic du theo truyén théng, chirc niang diéu hanh dugc
thue hién boi chinh GP (va van 14 trong cac HTX nhd), hau hét cac HTX & Ha Lan
ngay nay déu c6 mot hodc nhidu nha quan 1y chuyén nghiép dang thuc su quan 1y

cac hoat dong hang ngay cua HTX. Vi vay, hau hét cac HTX c6 mdt co quan thi tu,

8 Jos Bijman, George Hendrikse, and Aswin van Oijen (2012), Accommodating Two Worlds in One
Organization: Changing Board Models in Agricultural Cooperatives, Erasmus Research Institute of
Management (ERIM), RSM Erasmus University, Netherlands (page 22)

0 Gray, T.W. & P. Duffey. (1996), Listen and learn — Understanding member complaints can help build

commitment”, Rural Cooperatives, May-June, page 810
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hoi dong chuyén mén. DPHTV bao gdm tit ca cac thanh vién ctia HTX. Trong
PHTV, mdi thanh vién c6 it nhat mot phiéu bau, nhung hau hét cac HTX déu ap
dung mot s loai ty 16 quyén bau ctr. Bo phiéu trong PHTV duoc sir dung dé dwa ra
quyét dinh vé& bd nhiém cac thanh vién caa HPQT, lwa chon cac thanh vién cua
BKS, ciing nhu vé cac van dé 1én nhu cham dut HTX, sap nhap HTX, thay d6i diéu
1. PHTV ciing c¢6 quyén phé duyét bao cdo tai chinh hang nim. Theo truyén thong,
HDPQT bao gém thanh vién cia HTX, nhung dugc phép, theo luat hiép hoi, réng
HPQT c6 mot phan hodc tat ca thanh vién HPQT 14 nhimg nguoi khong phai 1a
thanh vién cia HTX. Céc thanh vién cia HDQT duoc bau va bd nhiém boi PHTV
va HDQT phai bdo cdo lai hoat dong cho DPHTV” %,

Phong trao hop tac & Thai Lan c6 lich sir gan mot thé ky. Hop tic x3 dau tién
dugc dua dén dat nudc theo sang kién ciia chinh phii Thai Lan vao nam 1916 nhu
mot cong cu gitp d& nhitng ngudi néng dan mac ng nang né. Nam 2009, c6 6.928
HTX véi hon 10 triéu thanh vién hodc khoang 15% trong tong dan sé Thai Lan. S6
lugng va thanh vién cua cac HTX d3 ting déu dan trong thoi gian 2000-2010 tir
5.610 HTX (8,08 triéu thanh vién) nam 2000 dén 6.962 HTX (10,33 triéu thanh
vién) nam 2010. Cac HTX ¢ Thai Lan dugc phan loai chinh thirc thanh bay loai:
HTX Nong nghi¢p, HTX dinh cu, HTX thuy san, HTX tiét kiém va tin dung, HTX
nguoi tiéu dung, HTX dich vu va HTX tin dung. Ba loai HTX dau tién 1a trong khu
vuc noéng nghiép trong khi phan con lai 1a khu vuc phi nong nghiép. Theo sd lugng
HTX va thanh vién, HTX néng nghiép 13 16n nhét trong tit ca. Nam 2010, c6 téng
s6 3.850 HTX voi khoang 06 triéu thanh vién ca nhan, dai dién gan 60% tong sb cac
HTX ciing nhu téng s6 thanh vién ca nhan cia cac HTX cia dat nudc. HTX tham
gia vao mot loat cac hoat dong kinh doanh dé dap g nhu cau cia thanh vién. HTX
kinh doanh chinh c6 thé khac nhau tir loai ndy sang loai khac nhung HTX cha yéu

tham gia vao nam linh vyc kinh doanh tin dung, tiét kiém va tién gui, kinh doanh

°' Jos Bijman, George Hendrikse, and Aswin van Oijen (2012), Accommodating Two Worlds in One
Organization: Changing Board Models in Agricultural Cooperatives, Erasmus Research Institute of
Management (ERIM), RSM Erasmus University, Netherlands (page 9)
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tiép thi, kinh doanh mua ban va kinh doanh dich vu. Vao nam 2009, HTX & Thai
Lan c6 tong von dau tu 1,09 nghin ty baht. HTX diéu hanh nam linh vyc chinh va
tao ra gia tri kinh doanh 1,2 nghin ty baht, twrong duong khoang 14% GDP. Kinh
doanh tin dung 13 pho bién nhat v&i 64% téng s6 HTX. Khéi lwong kinh doanh
trung binh trén mdi thanh vién cua cac HTX phi nong nghiép va cac HTX nong
nghiép 1an luot 1a 246.369 va 34.495 baht 2. Luat HTX Thai Lan quy dinh co cu
t6 chuc cua HTX bao gom DPHTV, HPQT quén 1y diéu hanh HTX va co quan dang
ky HTX s& cir kiém toan vién dé kiém toan HTX (Piéu 50, 51, 56, 57, 69 Luat HTX
Thai Lan nim 1999). Luat HTX Thai Lan quy dinh HPQT HTX bao gdm chu tich
va khong qua 14 thanh vién HDPQT, nhiém ky HPQT la 02 nam; tuy nhién trong 01
nam phai thay thé mot nira thanh vién HPQT bang nguoi méi. HDQT quan 1y diéu
hanh HTX, dai dién cho HTX trudc bén thir ba (Piéu 50, 51 Luat HTX Thai Lan
nam 1999).

Tai Trung Qubc, HTX nong nghiép xuét hién vao nhitng nim 1980 va phat
trién cham. Cac HTX bat dau phat trién nhanh chong trong nhitg nam 2000 khi
ban hanh Luat HTX nong nghiép nim 2006. Nam 2007, su phat trién ctia cac HTX
néng nghiép nhanh hon trude ddy. Chinh phu gitp d& va trg cip su phat trién cia
néng nghiép vi tim quan trong ctia n6 ddi v6i toan bo sy phat trién kinh té. Bang
chtg cudi thang 3 nam 2012, ¢6 525.300 hop tac xa noéng nghiép véi 43,0 tricu
thanh vién tai Trung Qudc %. Luat HTX Néng nghiép Trung Quéc quy dinh co cau
t6 chirc cua HTX bao gém PHTV, HPQT va ban kiém soat, cha tich HDQT 1a dai
dién theo phéap luat cia HTX (Piéu 26 Luat HTX Néng nghiép Trung Qubc nim
2006). Tac gia Qiao Liang (2013) cho rang: “Quan 1y ctia hau hét cac HTX & Trung

Quéc dugc thuc hién boi cac thanh vién %. Rat it HTX & Trung Qudc s dung

nd International

%2 Suwanna Thuvachote (2011), Cooperatives and Poverty Reduction in Thailand, 2011 2
Conference on Economics”, Business and Management IPEDR, Vol 22 (2011) IACSIT Press, Singapore

% Qiao Liang (2013), Governance, CEO ldentity, and Quality Provision of Farmer Cooperatives, Thesis,
Erasmus University Rotterdam (page 5)

% Liang, Q. and W.J.G. Hendrikse (2013), Core and common members in the genesis of farmer

cooperatives in China, Managerial and Decision Economics
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ngudi ngoai 1am GPB diéu hanh (CEO), diéu nay nguoc lai véi cac HTX & cac nude
phuong Tay, noi ma hau hét cac HTX sir dung lao dong GP diéu hanh (CEO) bén
ngodi cling nhu thanh vién HPQT bén ngoai. Quan tri hdn hop phd bién tai Tay
Ban Nha va Brazil, cac qudc gia nay c6 HTX véi cac GP diéu hanh (CEO) 13 thanh
vién ciing nhuy HTX véi GP diéu hanh (CEO) bén ngoai. GP diéu hanh (CEO)
thanh vién thudng c6 kha ning dang ké vé von vat chét, tiép thi, quan 1y hoic quan
hé x3a hoi ... so vi cac thanh vién pho bién khac. GP diéu hanh (CEO) thanh vién
¢6 nhiéu vai trd nhu vira 13 thanh vién hodc nha cung cap ciia HTX, vira 1a thanh
vién ban quan 1y, thanh vién HPQT, giam dbc, hodc thanh vién ctia ban gidm sat
HTX, trong khi céc thanh vién khac 13 chu yéu 1a nha san xuat, nha cung cap dau
vao ... cia HTX. Thanh phan cua HPQT va GP diéu hanh c6 thé co tac dong dén
hiéu suat cia HTX %. GP diéu hanh (CEO) la thanh vién HTX dugc khuyén khich
bdi quyén sé hitu va yéu cau quyén loi con lai, trong khi GP diéu hanh (CEO) bén
ngoai nhan dugc mot mic luong ¢d dinh va mot khoan thanh toan dua trén hiéu
suit. GD diéu hanh (CEO) bén ngoai dugc khuyén khich quan tdim dén loi ich cua
thanh vién va gia tri cia HTX, trong khi GP diéu hanh (CEO) 1a thanh vién HTX
con quan tdm dén gia tri cla trang trai ca nhan cia minh” %.

Hau hét phap luat cac qubc gia quy dinh co ciu to chic quan ly HTX bao
gom PHTV/dai hoi xa vién, HDQT/Ban quan trj trong d6 HDQT/Ban quan trj c6
nhiém vu quan Iy HTX va HDQT/Ban quan tri cir ra nguoi diéu hanh hoic ban diéu
hanh HTX. Diéu kién pho bién dé tro thanh thanh vién HDQT phai 14 thanh vién
HTX, ngoai ra dé dap ung yéu cau phat trien HTX, c6 thé lya chon mé hinh thué
nhitng nha quan ly chuyén nghiép, la nhitng nguoi ¢ chuyén moén cao va kinh
nghiém vé quan Iy khéng phai 1a thanh vién HTX tham gia HPQT nham ting

cuong tinh doc lap, tinh chuyén nghiép va nang cao hiéu qua quan ly cia HBQT.

% Lang, M.G., (2002), Strengthening agricultural cooperatives: An inquiry into expert beliefs, Report,
Center for Cooperatives, University of California
% Qiao Liang (2013), Governance, CEO ldentity, and Quality Provision of Farmer Cooperatives, Luan an

tién si, Erasmus University Rotterdam (page 46)
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Dé dap ung yéu cau phét trién HTX, da dang hoa nganh kinh doanh, mé rong thi
truong trong nudc va qudc té, canh tranh véi doanh nghiép quy md Ion cé cung
nganh kinh doanh véi HTX, cac HTX quy mdé Ién lwa chon mé hinh thué céc
chuyén gia quan Iy bén ngoai véi chuyén mén quan Iy cao va nhiéu kinh nghiém
quan 1y tham gia HDQT va GB/TGD diéu hanh dé quan 1y va diéu hanh HTX nham
dam bao HTX duoc quan ly chuy@n nghiép, dap ing cac yéu cau cua thi truong va
hoi nhap.

2.3.3. M6 hinh quan tri HTX tai Viét Nam

Tai Viét Nam, sau Cach mang thang Tam nam 1945, phong trao kinh té hop
tdc duoc hinh thanh va phat trién & nhiéu vung tu do va can cu dia cach mang véi
cac hinh thirc hop tac gian don nhu t6 hop tac, to van cong, to d6i cong, tap doan
san xuat nong nghiép mé dau cho su ra doi va phat trién ciia phong trao HTX & Viét
Nam. Thoi ky 1955-1960, hoat dong cua cac HTX da gop phan to 16n vao cong
cudc khoi phuc va phat trién kinh té sau chién tranh. Trong giai doan 1961-1965,
cung voi1 viée thuc hién cudc van dong cai tién quan ly, xay dung cac HTX bac cao
vo1 quy mo duge mo rong trong linh vuc ndong nghiép, hang ngan HTX trong céc
linh vuc phi nong nghiép nhu tiéu thii cong nghiép, mua ban, van tai, tin dung, xay
dung duogc thanh lap, thu hat hang triéu quén ching nhan dan tham gia. Thoi ky
1965-1975, cac HTX dugc cung ¢, phat trién va trd thanh mét luc lwong kinh té
quan trong trong nén kinh té ctia hau phuong 16n mién Bic, da huy dong duoc cao
d6 sirc nguoi, stre ctia cho tién tuyén, huy dong dugc hang triéu thanh nién trai trang
noéng thon ra mit tran, danh giic ciru nudc, giai phong mién Nam, théng nhat T6
quéc. Thoi ky 1975-1986, dat nude théng nhat cung di 1én chu nghia x4 hoi, cac
HTX duogc phat trién manh mé & céc tinh, thanh phé phia Nam. Tu khi Luat HTX
dau tién duge Qudc hdi ban hanh vao nam 1996 dén Luat HTX nam 2003 va Luat
HTX nam 2012 di tao co s& phap 1y quan trong dé HTX nudc ta cling cd, d6i méi,
phat trién bén virng va da xuét hién cac HTX hoat dong hi€u qua, tao thém nhiéu

viéc lam va thu nhap cho thanh vién va nguodi lao dong, nhét 1a khu vuc nong
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nghiép, nong thén; gbp phan lam giam khoang cach giau — nghéo va bao dam an
sinh xa hoi tai cac dia phuong.

Trong mé hinh quan trj HTX, co céu t6 chirc, quan Iy HTX 1a yéu t6 quan
trong vi day 1a diéu kién dé HTX s& duoc quan 1y, diéu hanh theo dung muyc tiéu dat
ra ddng thoi thanh vién HTX ciing kiém soat dugc cac hoat dong quan 1y, diéu hanh
HTX.

Thet nhdt, co cdu té chirc, quan Iy HTX trueéc khi ban hanh Ludt Hop tac xa
nam 1996

Trong giai doan truge khi ban hanh Luat Hop tac x4 nim 1996, viéc t6 chic
HTX duoc quy dinh rai rac trong cac nghi dinh, thong tu, quyét dinh tly thudc vao
linh vuc hoat dong ciia HTX nhu cac linh vuc néng nghiép, thuy san, tin dung va
diém néi bat 1a viéc thanh 1ap HTX theo ménh 1énh hanh chinh nha nuéc, khdng
mang tinh ty nguyén, khdng cong nhan tu liéu san xuat cua ca nhan x& vién, tat ca
tu liéu san xuat 1a caa HTX, loi ich va dong luc kinh té cua x& vién bi x6a bo. Trong
giai doan nay, viéc t6 chirc HTX mang tinh chat nhu co quan nha nudc. Diéu 18
mau HTX néng nghiép bac thip quy dinh: “Trong Ban quan tri va Ban kiém soét,
thanh phan phu nit nén chiém khoan mot phan ba. O mién nii, néu trong hop tac xa
c6 nhiéu dan toc thi trong Ban quan tri va Ban kiém soat can c6 dai biéu cac cac dan
toc. Néu sb uy vién trong Ban Quan tri va Ban kiém soat c6 han khong thé bao gom
du dai biéu cua cac dan toc thi trude khi Ban quan tri va Ba kiém soét quyét dinh
mot van dé& quan trong co lién quan dén mot dan toc it ngudi khong co dai biéu
trong Ban quan tri va Ban Kiém soat ciing can ban bac trudc voi nhitng x& vién
ngudi dan toc dy. Néu trong hop tac xa c6 nhiéu thanh phan ton gio thi trong khi
bau ctr nhitng nguoi lanh dao ciing can chl y bau nhitng ngudi thugc cac thanh
phan ton gido khac nhau. Tiéu chuan nhitng ngudi dang duoc bau vao Ban quan tri
va Ban kiém soat la: kién quyét xay dung hop tac x4, c6 cong tam, quyét tam bao vé

loi ich cua tap thé va kha nang cong tac”. ¢’

97 Thong tu 449-TTg ngay 17/12/1959 ctia Phu Thi tuéng vé viéc ban hanh didu 1& mau cia hop tac xd san

xuét nong nghiép bac thip
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Thet hai, co cdu té chire, quan Iy HTX theo Ludt Hop tdc xd ndm 1996
Luat Hop tac x4 nim 1996 dinh nghia HTX 1a t6 chtc kinh té ty cha do nhiing
ngudi lao dong co nhu cau, loi ich chung, tu nguyén ciing gop vén, gop suc 1ap ra
theo quy dinh cta phap luat dé phat huy sticc manh cua tap thé va cia ting xa vién
nham gitip nhau thuc hién c6 hiéu qua hon céac hoat dong san xuét, kinh doanh, dich
vu va cai thién doi séng, gop phan phat trién kinh té - x hoi cua dat nude (Didu 1
Luat Hop tac xd nam 1996). Py 1a dao luat dau tién vé HTX duogc ban hanh trong
thoi ky qua do chuyén tir nén kinh té ké hoach hoa tap trung sang nén kinh té thi
treong dinh huéng XHCN. Luat Hop tac x3 ndm 1996 chua thé hién rd nét ban chat
ciia HTX ma chi quy dinh HTX 14 t6 chire kinh té ty chu do nhiing ngudi lao dong
c¢6 nhu cau, loi ich chung, ty nguyén ctng gop vén, gop stc 1ap ra. Luat Hop tac xa
nam 1996 quy dinh khong rd rang vé viéc gop von hodc gop sitc hodc vira gop von
vira gop stc clia xa vién va chua quy dinh vé tai san chung ciia HTX ciing nhu quy
dinh viéc chia 1ai cho xa vién can ¢l trén von gbp ma chua tinh dén mirc do xi vién
str dung san pham dich vu cuia HTX.

V& co ciu to chuc va quan Iy HTX theo Luét Hop tac X ndm 1996 bao gém
dai hoi x4 vién hodc dai hoi dai biéu xa vién, ban quan tri, chi nhiém, ban kiém
soét, truang ban kiém soat. PSi voi HTX c6 dudi 15 x4 vién khong c6 ban quan tri
ma cha nhiém HTX thyc hién chic niang nhiém vy cta ban quan tri. Boi véi HTX
quy md Ién, ban quan tri duoc thay bang hoi dong quan tri. Luat Hop tic x3 nim
1996 quy dinh chu nhiém HTX la nguoi dai dién theo phép luat cia HTX va ciing
quy dinh vé tiéu chuan thanh vién ban quan tri.

Luat Hop tac xa nam 1996 khong quy dinh r ban quan tri 1a co quan quan ly
HTX, khong quy dinh nhiéu nhiém vu quyén han cua ban quan tri ma chu yéu la
ban quan tri to chac thuc hién nghi quyét cua dai hoi xa vién. Bong thoi, Luat Hop
tac xa nam 1996 ciing quy dinh cha nhiém HTX ¢6 nhiém vu té chirc thuc hién nghi
quyét cua dai hoi xa vién va néu hop tac xa c6 dudi 15 xa vién, cha nhiém HTX

thuc hién nhiém vu cta ban quan tri hop tac xa.
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Déi vai td chuc, quan Iy HTX ndng nghiép, ngoai dai hoi x4 vién hoic dai
hoi dai biéu x4 vién, ban quan tri, chi nhiém, ban kiém soat, truéng ban kiém soat,
con ¢ doi trudng, to trudng san xuat, bo phan nghiép vu chuyén mén. Ban quan tri
HTX ndng nghiép c6 quyén thué lao dong, can bo quan ly, can bo ki thuat.

Thet ba, co cdu té chire, quan ly HTX theo Ludt Hop tdc xd nam 2003
Luat Hop tac x ndm 2003 quy dinh HTX 14 t6 chuc kinh té tap thé do cac c4 nhan,
ho gia dinh, phap nhan (sau ddy goi chung 13 xi vién) c¢6 nhu cau, loi ich chung, tu
nguyén gop von, gop strc 1ap ra theo quy dinh cua Luat nay dé phat huy sitc manh
tap thé cla timg x3 vién tham gia hop tac x4, cung gitp nhau thyc hién c6 hiéu qua
cac hoat dong san xuat, kinh doanh va ning cao doi séng vat chat, tinh than, gop
phén phat trién kinh té - x3 hoi ctia dat nuée. HTX hoat dong nhu mdt loai hinh
doanh nghiép, co6 tu cach phap nhan, tu chu, tu chiu trach nhiém vé cac nghia vy tai
chinh trong pham vi v6n diéu 1¢, vén tich luy va cac ngudn von khac ciia hop tac xa
theo quy dinh ctia phap luat (Piéu 1 Luat Hop tic x4 nam 2003).

Diém noi bat cua Luat Hop tac xd ndm 2003 so v&i Luat Hop tac x3 nam
1996, d6 la luat khfmg dinh HTX hoat dong nhu mot loai hinh doanh nghiép, cé tu
cach phap nhan, ty cha, tu chiu trach nhiém vé cac nghia vy tai chinh trong pham vi
vén ciia minh va quy dinh vé tai san chung khdng chia cuia HTX va xa vién huong
|4i chia theo vén gop, cong strc dong gop va theo mire do sir dung dich vu cia HTX
(Piéu 1, khoan 2 diéu 18, khoan 3 diéu 35, khoan 1 diéu 36 Luat Hop tac xa nim
2003).

Luat Hop tac xa nam 2003 quy dinh HTX hoat dong nhu mot loai hinh
doanh nghiép 1a khéng chinh xéac, khong phii hop vai nhan thac chung vé HTX trén
thé gigi, khong phat huy duoc nhitng gia tri xa hoi ma HTX mang lai. Ngoai nhiing
sira d6i bo sung so véi Luat Hop tac xa nam 1996 thi nhin chung Luat Hop tac xa
nam 2003 van giit nguyén tinh than cta Luat Hop tac x3 nam 1996, chua thé hién
day du va chinh xéac ban chat va md hinh t6 chic cua HTX.

Luat Hop tac xd nam 2003 quy dinh vé té chirc quan ly HTX gom 03 md
hinh 12 HTX thanh 1ap mot b may vira quan ly vira diéu hanh, HTX thanh lap riéng
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bo may quan 1y va bo may diéu hanh va td chic quan Iy lién hiép hop tac xa. Doi
véi HTX thanh 1ap mot bo may vira quan 1y vira diéu hanh, thanh vién ban quan tri
la chu nhiém HTX va 13 nguoi dai dién theo phép luat cua HTX. Ban quan tri b
nhiém hoic thué phd chu nhiém hop tic xd theo d& nghi cia cha nhiém HTX.

Déi véi HTX thanh 1ap riéng bo may quan Iy va bé may diéu hanh, ban quan
tri bd nhiém hoic thué chu nhiém HTX va truéng ban quan tri 1a ngudi dai dién
theo phép luat cia HTX. Chu nhiém HTX duogc thué dugc tham du cudc hop dai hoi
thanh vién, hop ban quan tri nhung khong dugc biéu quyét. Ngoai ra, d6i véi ngan
hang HTX, Quy Tin dung nhan dan, viéc to chic va quan ly dugc quy dinh tir diéu
21 dén diéu 28 Thong tu 31/2012/TT-NHNN ngay 26/11/2012 ciia Ngan hang Nha
nuéc quy dinh vé Ngan hang hop tac x& va Luat cac T6 chuc tin dung nam 2010.

Thet tu, co cdu té chiee, quan ly HTX theo Ludt Hop tdc xd ndam 2012
Luat Hop tac xa nam 2012 quy dinh HTX 12 t6 chire kinh té tap thé, dong s& hitu, c6
tu cach phap nhén, do it nhat 07 thanh vién tu nguyén thanh 1ap va hop tac twong
tro 1an nhau trong hoat dong san xuat, kinh doanh, tao viéc lam nham dap tng nhu
cu chung cua thanh vién, trén co s& tu chu, tu chiu trach nhi€ém, binh déng va dan
chu trong quan 1y HTX (Khoan 1 diéu 3 Luét Hop tac x3 nam 2012). Piém ndi bat
cua Luat Hop tac xa nam 2012 1a khong con quy dinh HTX hoat dong nhu mdt loai
hinh doanh nghiép, bo khai niém goép vén, gop stic cia xa vién, quy dinh muc do
cung ng san pham, dich vy cta thanh vién va bd sung mo hinh hop tac xa tao viéc
lam. Mot diém khac nira 12 Luat Hop tac x4 nam 2012 thay thé dinh nghia xa vién
bang dinh nghia thanh vién; vé co cdu t6 chtic, quan 1y cia HTX chi con mot mo
hinh 13 dai héi thanh vién, hoi ddng quan tri, giam dc va ban kiém soat. Tuy Luat
Hop tac xa nam 2012 khong con quy dinh HTX hoat dong nhu mot loai hinh doanh
nghiép nhung quy dinh vé cip gidy chirng nhan phan von gop va quy dinh vé& quan
tri ndi bd ctia HTX lai ¢ rat nhiéu diém twong dong véi md hinh cong ty co phan
ma khong phan bi¢t HTX theo quy mo6 va linh vuc hoat dong.

Luat Hop tac xd nam 2012 quy dinh vé t6 chirc quan ly HTX bao gom dai

hoi thanh vién hoic dai hoi dai biéu thanh vién, hoi dong quan tri, cha tich hoi ddng
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quan tri, giam d4c/tong giam déc, ban kiém soat, trudong ban kiém soat, kiém soét
vién. Theo d6, dai hoi thanh vién hodc dai hoi dai biéu thanh vién 1a co quan quyét
dinh cao nhét caa HTX; hoi ddng quan trj 1a co quan quan ly HTX; chu tich HDQT
1a nguoi dai dién theo phap luat caa HTX; GD/TGP 1a ngudi diéu hanh hoat dong
cua HTX; BKS/KSV kiém tra va giam sat hoat dong caa HTX.

Luat Hop tac x3 ndm 2012 ciing quy dinh rd nhiém vy, quyén han cua chu
tich HDQT, GDB/TGD va céc truong hop mién nhiém, bai nhiém, cach chirc, chim
dut hop dong céac chitc danh quan Iy HTX. Tuy nhién, Luat Hop tac x4 ndm 2012
quy dinh chung vé co ciu t6 chitc quan 1y ap dung chung cho ca loai hinh HTX va
loai hinh lién hi¢p hop tadc xa ma khong phan bi¢t quy mé hoac chirc nang hoat
dong cua HTX hoac lién hi€p hop tac xa.

Luat HTX nam 2012 d4 thé hién tu duy mai vé md hinh HTX kiéu maéi véi
hat nhan 1a “hop tac”, gop phan hoan thién quan hé san xuét, phi hop véi co ché
thi truong, trong bdi canh hoi nhap kinh té qudc té va canh tranh ngay cang gay
git. Theo d6, cac quy dinh ctua Luat HTX phi hop véi diéu kién phat trién HTX tai
Viét Nam (s6 lwong thanh vién tdi thiéu, s6 vén gop tdi thiéu, ty & dich vu phuc vu
thanh vién, diéu kién gia nhap va duy tri tu cach thanh vién...) va tuong dong véi
quy dinh vé HTX cua Lién minh HTX qudc té. Sau hon 15 nam trién khai thuc hién
Nghi quyét s6 13-NQ/TW va 6 nam thuc hién Luat Hop tac xa nam 2012, mic du
tinh hinh kinh té thé gioi, khu vuc trong nuéc ¢6 nhiéu bat 6n, nhung khu vuc HTX
van phat trién 6n dinh. S& lwong HTX ting theo ting nam, phat trién kha dong
déu trén khap cac ving mién, chat luong hoat dong duoc nang lén. Cac HTX
ting budc hoat dong dung ban chat, ngay cang tap trung hon vao viéc hd trg kinh
té ho thanh vién thong qua cung cip cac dich vu hodc viéc lam cho thanh vién,
dic biét 1a HTX ndng nghiép. Binh quén giai doan 2016-2018 mdi nim sé6 HTX
thanh Iap mai ca nude la 2.216 HTX, tang 60,2% so véi binh quén giai doan 2013-
2015. Theo dia phuong, c6 45/63 dia phuong c6 téc do ting sé HTX thanh lap
ma&i binh quan giai doan 2016-2018 so vaéi giai doan 2013-2015 cao hon binh quén

chung ca nuéc (60,2%), trong d6 c6 7 dia phuong c6 toc do tang trén 300% gom:
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Binh Phudc tang 1.640,4%; Hung Yén tang 1.137,5%; Bén Tre tang 681,8%; Son
La tang 431,1%; Thanh phé H6 Chi Minh ting 386,0%; Binh Thuan ting
384,6%; Quang Nam ting 319,2%. C6 10/63 dia phuwong c6 toc d6 ting s6 HTX
thanh 1ap méi binh quan giai doan 2016-2018 so v&i giai doan 2013-2015 thap hon
tbc do ting binh quan chung cua ca nudc (60,2%). C6 8/63 dia phuong giam sb
HTX thanh 1ap mai binh quén giai doan 2016-2018 so vai 2013- 2015, trong d6 co
6 dia phuong giam trén 20% gom: Nghé An giam 73,0%; Pak Lik giam 42,1%;
Hau Giang giam 31,6%; Vinh Phlc giam 25,6%; Ha Tinh giam 25,3%; Quang Ngai
giam 24,5% %,

Trai qua thoi gian dai ké tir khi phong trao hop tac duoc hinh thanh tir nim
1945 va trai qua 25 nam phat trién phap luat HTX ké tir khi Luat HTX déau tién nim
1996 dugc ban hanh, m6 hinh quan tri HTX tai Viét Nam 1a mo hinh quan tri truyén
thong; theo d6 thanh vién HPQT va thanh vién BKS/KSV bat budc phai 1a thanh
vién HTX. Uu diém cta mo hinh quan tri truyén thong 13 nang cao tinh doan két,
hop tac, tuong trg nhau trong san xuat kinh doanh, phat huy gia tri hop tac cia HTX
va phu hop voi dic diém phat trién kinh té-x3 hoi ctia Viét Nam trong giai doan
trudc day. Piém han ché cia mé hinh quan tri HTX truyén thong 1a khong dap g
dugc yéu ciu quan tri t6 chire kinh té chuyén nghiép, hiéu qua khi HTX phat trién
dén quy mé 16n.

Két luan chuong 2

Hop tac trong hoat dong san xuat kinh doanh 1a mot tat yéu khach quan; muc
tiéu don gian nhat va khai quat nhat cia sy hop tac trong hoat dong san xuét kinh
doanh 1a su phdi hop véi nhau nham dat mét hiéu qua kinh té cao hon 1a khong hop
tac. HTX 14 t6 chuc kinh té duoc quan Iy dan chu, mang tinh twong trg, tinh hop tac
va tinh xa hoi, co tu cach phap nhan, c6 bd phan tai san khong chia, co chinh sach

hd trg, uu dai riéng.

% By K& hoach va Pau tu (2020), Sdch trdang vé hop tdc xd nam 2020, Nha Xuét ban Thong ké (trang 14, 15,
38, 39)
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Khai niém quan tri HTX duéi goc d6 phap luat duoc hiéu: “Quan tri HTX 1a
tdp hop cdc quy dinh Vé quyén va nghia vu Cua thanh vién, HPQT, GB/TGD,
BKS/KSV d@am bao qudn 1y, dieu hanh va kiém soat hoat dgng HTX mét cach dan
chu, hiéu qua vi loi ich cua thanh viéen HTX .

Céac HTX phai dugc quan tri hi¢u qua dé dam bao su ton tai va phat trién,
dem lai loi ich nhiéu hon cho thanh vién, tang co hoi viéc lam cho ngudi lao dong,
tang loi ich cho céc bén lién quan va thu hat dau tu. Pic diém cta hoat dong quan
tri HTX dudi goc do phap luat bao gom hé théng cac quy dinh nham quén ly, diéu
hanh va kiém soat HTX nham dam bao HTX 6n dinh va phat trién, thyc hién dung
cac muc tiéu, dinh hudng cia HTX va dam bao quyén, loi ich hop phap cua thanh
vién HTX va hé thong cac quy dinh nhim ngan ngira, han ché nhitng ngudi quan 1y
lam dung quyén va nhiém vu duogc giao nham str dung tai san, co hdi kinh doanh
ctia HTX dé tu loi.

Nguyén tic quan tri HTX phai dam bao lgi ich cua tat ca thanh vién; dam
bao dan chu, cong khai minh bach; dam bao cho thanh vién tham gia quan ly va
kiém soat hoat dong HTX.

M6 hinh quan tri HTX theo thdng Ié quéc té bao gdm md hinh truyén théng
theo do thanh vién HDQT va thanh vién BKS/KSV ciing 1a thanh vién HTX va mo
hinh c6 thanh vién bén ngoai tham gia HPQT va BKS/KSV.
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CHUONG 3
CO CAU TO CHUC VA QUAN LY HQP TAC XA

Luat HTX nam 2012 quy dinh co ciu té chic quan Iy HTX bao gom DHTV,
HDQT, GB/TGD, BKS/KSV.
3.1. Pai hgi thanh vién

Dai hoi thanh vién c6 quyén quyét dinh cao nhét trong HTX, c6 thaim quyén
quyét dinh hoat dong quan tri HTX, vOn va tai chinh cua HTX, t6 chiec lai, pha san
HTX, cham dut tu cach thanh vién HTX thong qua cac hoat dong triéu tap PHTV,
chuan bi PHTV va biéu quyét trong DPHTV.

3.1.1. Tham quyén ciia Pai hoi thanh vién

DHTV co6 quyén va nhi€ém vu theo quy dinh tai Piéu 32 cua Luat Hop tac xa
bao gdm cac nhém quyén sau:

Thir nhat, nhém quyén lién quan dén hoat déng qudan tri ciia HTX

PHTV thong qua bao céo két qua hoat dong trong nim; bao cao hoat dong
ctia HPQT va BKS hodc KSV; co céu té chirc HTX, viéc thanh vién HPQT déng
thot 1a GD (TGD) hodc thué Gb (TGD); bau, bdi nhiém, mién nhiém chu tich
HDPQT, thanh vién HDQT, truéng BKS, thanh vién BKS hoac KSV; tang, giam )
lugng thanh vién HDQT, BKS; sua ddi, bd sung diéu 1&; mue thu lao, tién thudéng
ctia thanh vién HPQT, thanh vién BKS hoic KSV; tién cong, tién lvong va tién
thuong cua GD (TGD), PGP (PTGD) va cac chtic danh quan 1y khac theo quy dinh
cua diéu I¢.

Thit hai, nhém quyén lién quan dén vén va tai chinh ciia HTX

DHTV phé duyét bdo cdo tai chinh, két qua kiém toan ndi bo; thong qua
phuong an phan phdi thu nhap va xir 1y khoan 15, khoan ng; 1ap, ty 1é trich cac quy;
phuong an tién lwong va cac khoan thu nhap cho ngudi lao dong dbi véi hop tac xa
tao viéc lam; phuong an san xuét, kinh doanh; dau tu hodc ban tai san cd gia tri
bang hodc 16n hon 50% tong gia tri tai san dugc ghi trong bao céo tai chinh gan
nhat; gop von, mua c6 phan, thanh l1ap doanh nghiép, lién doanh, lién két; thanh lap

chi nhanh, van phong dai dién; tham gia lién hiép hop tac x4, to chirc dai dién cta
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hop tac x3; ting, giam von diéu 18, von gop tbi thiéu; thAm quyén quyét dinh va
phuong thirc huy dong vén; xac dinh gia tri tai san va tai san khong chia, chuyén
nhuong, thanh 1y, xt 1y tai san ¢ dinh.

Thit ba, cdc nhém quyén khdc

DHTV thong qua viéc chia, tach, sap nhip, hop nhit, giai thé, pha san hop
tac x4, lién hiép hop tic xd; chdm dut tu cach thanh vién, nhitng ndi dung khac do
HPQT, BKS hoic KSV hoic it nhdt mot phan ba tong sd thanh vién dé nghi. Theo
OECD: “Khudn kho quan tri cong ty phai bao vé va tao diéu kién thuc hién quyén
ctia c6 déng bao gém tiép can cac thong tin lién quan va quan trong vé cong ty va
phai tao diéu kién cho c6 dong tham gia hiéu qua vao viéc ra quyét dinh quan tri
cong ty, vi du viéc d& cir va bau chon thanh vién HPQT” %. Trén co sé cac nguyén
tac quan tri cia OECD, quy dinh vé thim quyén ctia DPHTV da dap tng cac yéu cau
co ban trong viéc bao vé quyén loi thanh vién va tao diéu kién thuc hién quyén cua
thanh vién thong qua nhom quyén vé vén va tai chinh cia HTX va nhém quyén lién
quan dén quan tri HTX.

3.1.2. Phan loai, triéu tap, chuan bi, té chirc cudc hop Pai hdi thanh vién

Cudc hop PHTV bao gébm quy dinh vé cac loai cudc hop, quy dinh vé triéu
tap cudc hop, chuan bi cudc hop va td chirc cudc hop.

Thet nhdt, vé phan loai cugc hop

PHTV HTX bao gom PHTV thuong nién phai dugc hop trong thoi han 03
thang, ké tir ngay két thuc nam tai chinh do HPQT triéu tap va DPHTV bét thuong
do HPQT, BKS hoic KSV hoic thanh vién dai dién cua it nhat 1/3 téng sé thanh
vién triéu tap. PHTV HTX duoc t chirc dudi hinh thirc dai hoi toan thé va dai hoi
dai biéu thanh vién trong trudng hop HTX ¢6 sb luong thanh vién tir 100 thanh vién
tro 18n. Sb luong dai biéu tham du dai hoi dai biéu thanh vién do diéu 1& quy dinh
nhung phai bao dam khong dugc it hon 30% tong s thanh vién dbi véi HTX ¢6 tir

trén 100 dén 300 thanh vién; khong duoc it hon 20% tong sé thanh vién déi véi

% The Organisation for Economic Co-operation and Development (OECD), G20/OECD (2015), C4c nguyén
tic quan tri cong ty (trang 19)
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HTX ¢ tir trén 300 dén 1000 thanh vién, hop tac x& thanh vién; khong dugc it hon
200 dai biéu d6i véi HTX c6 trén 1000 thanh vién. Khong nhu viéc uy quyén cho cé
nhan, to chirc dai dién du hop Dai hoi dong c6 dong cong ty cd phan phai lap vin
ban uy quyén véi quy dinh vé quyén va nghia vy, thoi han uy quyén, pham vi uy
quyén cua bén ty quyén va bén dwgc uy quyén (Khoan 2 Diéu 144 Luat Doanh
nghiép nam 2020); Luat HTX nim 2012 quy dinh vé dai hoi dai biéu thanh vién
HTX mang nhiéu nét twong ddng véi cac loai dai hoi dai biéu cua cac té chirc chinh
tri-x4 hoi, theo d6 dai biéu tham du dai hoi dai biéu thanh vién phai thé hién duoc y
kién, nguyén vong va c6 trach nhiém théng tin vé két qua dai hoi cho tat ca thanh
vién ma minh dai dién (Khoan 2, 4 Piéu 30 Luat HTX nam 2012). Quy dinh vé dai
hoi dai biéu thanh vién HTX xét dudi goc do phép luat dan sy ciing 13 mot hinh
thire iy quyén du hop thdng qua viéc thanh vién HTX bau ra mot s dai biéu dai
dién cho minh thuc hién cac quyén cua thanh vién tai dai hoi nhung khong quy dinh
chit ché vé quyén va nghia vu cac bén nhu ty quyén du hop dai hoi dong ¢ dong
cong ty c6 phan.

Ngoai tiéu chuan cua dai biéu theo quy dinh tai Luat HTX nam 2012, tiy vao
dic diém caa HTX, diéu 1é quy dinh c6 thé bo sung nhiing tiéu chuan khac cho phu
hop nhu Piéu Ié HTX Dich vu Néng nghiép xa Ngoc Lién duoc cac thanh vién
thong qua nam 2014 quy dinh: “Pai biéu thanh vién 1a nhimg nguoi thanh vién
guong mau cia HTX c6 ning luc va dai dién cho y chi va nguyén vong cua da sd
thanh vién trong HTX. Phai 13 thanh vién c6 c¢6 phan, gwong mau trong viéc chap
hanh chi chuong chinh sach ciia Pang va Phép luat cia Nha nude, ndi quy quy ché
cua dia phuong, nhitng quy dinh cua diéu 1¢, ¢6 kha ning tham gia dong gép xay
dung HTX, nhiém ky dai biéu thanh vién theo nhiém ky cua Dai hoi, Pai hoi thanh
vién xem xét bai mién va yéu ciu co s& doi san xuit bau bd sung dai biéu thiéu

khuyét trong don vi” 1,

100 K hoan 2 Didu 10 Didu 16 HTX Dich vu Nong nghiép xa Ngoc Lién dugc cac thanh vién théng qua nim
2014
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The hai, vé triéu tdp cugc hop

Tham quyén triéu tap DPHTV thuong nién va PHTV bat thudng thudc tham
quyén cia HDQT, BKS, KSV hoic dé nghi cua it nhat 1/3 tong sb thanh vién HTX
trong d6 thadm quyén triéu tip PHTV ctia HPQT 14 quan trong nhat.

HDQT triéu tap DPHTV bat thudng trong nhitng trudng hop giai quyét nhiing
van dé vuot qua thim quyén cua HPQT, khong t6 chire duge cude hop HPQT dinh
ky sau hai 1an triéu tap, theo dé nghi ctia BKS hoic KSV, theo dé nghi cta it nhat
1/3 tong s6 thanh vién. Trong thoi han 15 ngay, ké tir ngay nhan dugc dé nghi cua
BKS, KSV hoic dé nghi cua it nhat 1/3 téng s thanh vién, HDQT phai triéu tap
DHTV bat thuong. Trudng hop qué thoi han 15 ngay, ké tir ngdy nhan dugc dé nghi
ciia BKS, KSV hoic dé nghi cua it nhat 1/3 téng s6 thanh vién ma HDQT khéng
triéu tap DPHTV bat thuong hodc qua 03 thang, ké tir ngay két thiuc nam tai chinh ma
HDQT khong triéu tap dai hoi thuong nién thi BKS hoac KSV c¢é quyén triéu tap
dai hoi thanh vién. Trong thdi han 15 ngay, ké tir ngay BKS hodc KSV ¢ quyén
triéu tdp ma khong triéu tap PHTV bat thuong thi thanh vién dai dién cho it nhét
1/3 téng s6 thanh vién c6 quyén triéu tap dai hoi. PHTV do nguoi triéu tap chu tri,
trir truong hop PHTV quyét dinh bau thanh vién khac chu tri (Khoan 1, 2, 3, 4 Piéu
31 Luat HTX nam 2012).

Quy dinh vé thim quyén triéu tdp DPHTV phu hop thong 1é quan tri cong ty,
mang nhiéu nét twong dong véi tham quyén tridu tap dai hoi dong co6 dong cong ty
o phan, theo d6 vai tro quan trong nhat trong thim quyén triéu tip PHTV thudc vé
HPQT. Luat HTX niam 2012 ciing quy dinh thim quyén triéu tap PHTV cia BKS,
KSV trong truong hop HPQT khong triéu tap DHTV bat thudng hodc qua 03
thang, ké tir ngay két thiic nam tai chinh ma HPQT khong triéu tap dai hoi thuong
nién hoic thim quyén triéu tip PHTV bt thudng cua it nhat 1/3 téng sé thanh vién
HTX trong truong hop BKS/KSV khong tri€u tap dai hoi.

Thit ba, vé chudn bi cudc hop

Chu tich HPQT tri¢u tap PHTV phai 1ap danh sach thanh vién, HTX thanh

vién, dai bi€u thanh vién c6 quyén du hop; chuan bi chuong trinh, ndi dung, tai li¢u
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va du thao nghi quyét; xac dinh thoi gian, dia diém va guri gidy moi dén thanh vién,
HTX thanh vién hodc dai biéu thanh vién du hop. Gidy moi hop phai kém theo
chuong trinh, tai liéu lién quan dén nodi dung dai hoi thanh vién it nhat 07 ngay
trude ngay DPHTV khai mac.

No6i dung chuong trinh dai hoi c6 thé thay dbi khi c6 it nhat mot phan ba
té)ng s6 thanh vién, HTX thanh vién hodc dai biéu thanh vién trd 1én kién nghi diéu
chinh vé ciing mot noi dung bang van ban. Noi dung kién nghi phai duge gui dén
nguoi triéu tdp hop cham nhat 03 ngay lam viéc trudc ngdy khai mac. Kién nghi
phai ghi 0 tén thanh vién, HTX thanh vién hoac dai biéu thanh vién va ndi dung
kién nghi dua vao chwong trinh. Chu tich HPQT triéu tap PHTV chi c6 quyén tir
chdi kién nghi néu kién nghi duoc giri dén khong dung thoi han hodc khong phu
hop v6i ndi dung PHTV; noi dung kién nghi khong thudc tham quyén quyét dinh
ciia PHTV va céc truong hop khac theo quy dinh cia diéu 18. Truong hop khong
chap thuin kién nghi, nguoi triéu tap phai bio cao PHTV trudc khi quyét dinh
chuong trinh PHTV. Céc kién nghi dugc chap thuin phai dugc dua vao chuong
trinh du kién. Chwong trinh DPHTV phai dugc PHTV biéu quyét thong qua (Piéu 33
Luat HTX nam 2012).

Thet tur, vé t6 chirc cuge hop va biéu quyét

PHTV do nguoi triéu tap cha tri, trir truong hop dai hoi thanh vién quyét
dinh bau thanh vién khac cha tri. PHTV duoc tién hanh khi ¢ it nhat 75% tong sb
thanh vién hodc dai biéu thanh vién tham du, trudng hop khong du sé luong thanh
vién thi phai hoin PHTV. Trudng hop cudc hop lan thir nhat khong du diéu kién
tién hanh thi triéu tap hop lan thi hai trong thoi han 30 ngay, ké tir ngdy du dinh
hop lan tha nhat. Cudc hop cua BPHTV lan tha hai duoc tién hanh khi c6 it nhét
50% tong s thanh vién hodc dai biéu thanh vién tham dy. Truong hop cudc hop lan
thir hai khong du diéu kién tién hanh thi tri¢u tap hop lan thi ba trong thoi han 20
ngdy, ké tir ngay du dinh hop lan thir hai. Trong trudng hop nay, cudc hop cia
PHTV duoc tién hanh khong phu thudc vao s6 thanh vién tham du (Khoan 5, 6
Diéu 31 Luat HTX niam 2012).
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Khac vé6i quy dinh vé triéu tap dai hoi dong co dong cua cong ty ¢b phan tinh
theo téng s6 ¢6 phan c6 quyén biéu quyét; HTX Ia do cac thanh vién Iap ra nham
tuong trg, hop tac trong hoat dong kinh doanh va quan ly dan cha nén ty 1é thanh
vién tham duy DPHTV dugc tinh trén sé lugng thanh vién, khong tinh theo sé luong
cb phan trong cong ty cb phan.

V& t6 chuc cudc hop PHTV, Luat HTX niam 2012 chi quy dinh diéu kién
tién hanh hop PHTV ma chua quy dinh chi tiét thé thic tién hanh hop PHTV bao
gom Vviéc bau chu toa, thu ky, ban kiém phiéu, cac truong hop thay thé chi toa khi
vang cha toa; trinh ty cudc hop bao gém chuong trinh va noi dung hop phai duoc
thong qua trong phién khai mac, viéc xac dinh thoi gian d6i véi tirng van dé trong
noi dung chuong trinh hop, viéc biéu quyét theo tirng van dé&; viéc ghi bién ban cudc
hop va cac noi dung chinh cua bién ban, thoi han gai bién ban hop cho thanh vién
HTX. Céc noi dung sira doi, bo sung diéu I¢; chia, tach, sap nhap, hop nhat, giai thé,
pha san HTX; dau tu hodc ban tai san c6 gia tri bang hoac Ién hon 50% tong gié tri
tai san duoc ghi trong béo céo tai chinh gan nhat cia hop tac x4, lién hiep hop tac
x4 phai dugc DPHTV thong qua khi ¢ it nhat 75% tong s6 dai biéu c6 mat biéu
quyét tan thanh. Cac noi dung con lai dugc thong qua khi co trén 50% tong s dai
biéu biéu quyét tan thanh (Khoan 1,2 Diéu 34 Luat HTX nim 2012).

Thit ndm, vé phirong thirc biéu quyét cia thanh vién HTX

Hoc thuyét vé gia tri cdc bén lién quan ctia R. Edward Freeman cho rang
cong ty dugc thanh 1ap va hoat dong vi loi ich cua tat ca cac bén lién quan, vi vay
khi ra quyét dinh HPQT va ngudi diéu hanh cong ty phai xem xét dén loi ich cia
tat ca cac bén lién quan ma khong chi xem xét dén loi ich cta cd dong; theo hoc
thuyét nay thi cac bén lién quan cta cong ty bao gdbm ngudi lao dong, ngudi cung
cip, chi no, cong dong dan cu... trong d6 c¢d dong chi 1a mot trong cac bén lién
quan va lgi ich nguoi lao dong, chti ng va cac bén lién quan khac can phai dugc tinh
t6i khi cong ty ra cac quyét dinh. Hoc thuyét cho rang mot cong ty mudn thanh cong
thi phai xem xét dén loi ich ctia cac bén lién quan. Trén co sé hoc thuyét vé gia tri

c4c bén lién quan cta R. Edward Freeman, trudng hop trong HTX cé nhiéu loai
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thanh vién khac nhau cing tham gia HTX, néu mubén HTX phat trién thi cic bén
lién quan phai tham gia quan ly HTX dong thoi cac quyét dinh cia HTX phai dam
bao loi ich cua tit ca thanh vién lién quan.

Nghién cau vé ly thuyét quan tri HTX, tac gia Johnston Birshall cho rang:
“Cang nhiéu HTX coi cac thanh vién hién tai cua minh la cha sé hitu thuc su,
nhiém vu quan tri cia n6 cang don gian. Céch tiép can nay tan dung tbi da nhiing
loi thé von cé cua quan tri HTX, d6 1a:

(i) Cac méi quan hé tin cay cao, khdng cé loi nhuan tir cac trung gian va tap
trung dai han hon vao nhu cau cua thanh vién;

(ii) Sap xép loi ich cua cac thanh vién va cac G dugc bau, va khong cé kha
nang khen thuéng cho cac nha quan ly. Diéu ndy c6 thé dan dén quan ly dua trén
gia tri;

(iii) Kha nang giam sat hiéu suat cia HDQT va quan 1y lién quan dén mot bo
muc tiéu rd rang tap trung vao viéc dap (ng nhu cau va mong doi cua thanh vién.

Cac HTX thanh cong s& gop phan thay doi doi séng kinh té, x4 hoi cua thanh
vién HTX; ¢é HTX dem lai loi ich cho thanh vién tét hon thi HTX phai ngay cang
mé& rong, tao ra nhitng co hoi méi cho cac thanh vién cia minh phat trién; HTX phai
wu tién dit ra cac muc tiéu, chinh sach va quyét dinh lién quan dén loi ich caa thanh
vién.

Téac gia Mai Anh Bao cho rang: “Mot HTX ¢6 nguén lyc 16n nhung néu
khong c6 nang lyc quan tri, khong thu hut duoc xa vién co thé dan tai thua 15; cac
yéu t6 vé nang luc quan tri cua ban chu nhiém HTX, vé sy cam két va su tham gia
vao hoat dong quan trj cua xi vién HTX c6 tac dong 16n va rd rang hon nhirng yéu
t6 V& vat chat hitu hinh nhu vén, tai san, may mac trang thiét bi; mat khac, céc yéu
t6 vé niang luc quan tri cua ban chu nhiém HTX, sy cam két cua xa vién hay su
tham gia vao hoat dong quan tri cia x& vién chinh la cac nguyén nhén sau xa,
nguyén nhan gbc ré dan dén viéc HTX c6 dugc tai san, vén hay may moc trang thiét
bi hay khong, trong cac yéu té noi sinh, cac yéu té dén tir nang luc quan tri cia ban

chu nhiém, su cam két cua x4 vién, su tham gia quan tri HTX cua xa vién lai c6 vai
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trd quan trong, sau xa hon cac yéu td khac” 1L, Tac gia Nguyén Minh Ta cho rang:
“HTX la céc t6 chirc mang tinh dan chu duoc kiém soat boi cac thanh vién 13 nhitng
ngudi tham gia vao viée xac dinh cac chinh sach va ra quyét dinh cia HTX. O HTX
cAp co s, cac thanh vién c6 quyén biéu quyét binh dang (mdi thanh vién c6 mot 14
phiéu biéu quyét nhu nhau) va HTX & cic cap do khéac ciing duoc t6 chirc mét cach
dan chi” 192, HTX Rochdale thanh 1ap tai Anh nim 1833 dua ra mot b nguyén tic
huéng din bao gom x4 vién bo phiéu dan chu (mot nguoi mot phiéu bau), hién nay
van dugc nhiéu HTX trén thé giéi tuan theo va dugc Lién minh HTX thé gidi dua
vao mot trong bay nguyén t6 chirc va hoat dong cua HTX 193, Mdi thanh vién hoic
dai biéu thanh vién tham du PHTV c6 mot phiéu biéu quyét. Phiéu biéu quyét co
gia tri ngang nhau, khong phu thudc vao sé vén gop hay chic vu cuaa thanh vién
hoidc dai biéu thanh vién (Piéu 34 Luat HTX niam 2012).

O goc do khac, gop y vé sb phiéu biéu quyét caa thanh vién trong HTX, tac
gia Duong Bao Trung cho rang: “S6 phiéu biéu quyét trong moi truong hop phai
tuong ung véi mirc d6 stir dung dich vu, san pham cia HTX. Can phai coi mic d6
sir dung nay gidng nhu sé lwong von gop cua cac thanh vién trong doanh nghiép,
mubn gia nhap doanh nghiép thi phai gép vén, muén gia nhap HTX thi phai ¢ nhu
cau chung st dung dich vy, san pham can dwgc HTX dap tng. Nhu vay, néu trong
doanh nghiép ngudi nao gép nhiéu von thi ngudi d6 duge huong nhiéu sb phiéu;
d6i v6i HTX ciing twong tu nhu vay, ngudi ndo st dung dich vu, san pham cua
HTX cang nhiéu thi ngudi d6 cang 1am loi cho HTX, do dé ho phai duwoc hudng
nhiéu quyén lgi hon so véi ngudi st dung dich vy, san pham cia HTX it hon. Téac

gia kién nghi xa vién khi tham gia HTX trong nim dau tién s& c6 01 phiéu biéu

101 Mai Anh Béo (2015), Pdnh gid tdc dong ciia cdc yéu t6 ndi sinh dén két qua hoat dong cia cic HTX
trong linh viec néng nghiép & dong bang séng Hong, Luan an tién si, Pai hoc kinh té qudc dan (trang 120)
102 Nguyén Minh Tt (2012), M6 hinh t6 chirc HTX kiéu méi gép phan xdy dung xd héi hop tac, doan két,
cUng chia sé sy thinh vuwong va quan Iy mét cach dan chu, Sach chuyén khao, Vu HTX Bo Ké hoach va dau
tu (trang 185)

108 Kimberly A.Zeuli and Robert Cropp (2004), Cooperatives: Principles and practices in the 21 century,

University of Wisconsin-Extension
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quyét, sau d6 theo mdi chu ky 06 thang, 01 ndm ... HTX s& diéu chinh luong phiéu
biéu quyét cta xa vién trén co s& muc do st dung dich vy, san pham cua HTX trong
thoi gian trude d6. S6 phiéu biéu quyét cua xa vién trong moi trudng hop phai
tuong GNng Véi su dong gop cua ho ddi véi su ton tai va phét trién caa HTX, thé hién
& mue d6 sir dung dich vy, san pham cia HTX. C6 nhu vay, méi dam bao duoc tinh
cdng bang, tranh sy cao bang, méi tao dugce dong luc dé cac x3 vién ting cudng su
gan bé va giao dich véi HTX 104,

Vé quyén biéu quyét cua xa vién, Vién Nghién cau Quan ly kinh té Trung
wong nhan xét: “Phap ludt hau hét cac nudc déu quy dinh mdi xa vién mot phiéu
biéu quyét khong phan biét theo mirc von gop vao HTX, mét sé luat quy dinh c6 thé
biéu quyét theo vén hoic theo diéu 16 HTX nhung ciing giéi han sé phiéu bau cua
thanh vién” 1%, Tuy nhién, mot s6 quéc gia cho phép thanh vién HTX néu c6 nhiéu
dong gop hoidc giao dich véi HTX s& ¢ s6 phiéu biéu quyét cao hon céac thanh vién
con lai nhu Luat HTX ndng nghiép Trung Quédc cho phép thanh vién co déng gop
dang ké hoac c6 khéi lwong giao dich Ion véi HTX thi diéu & quy dinh c6 thé dugc
hudng quyén biéu quyét nhiéu hon thanh vién khac nhung tong sb phiéu biéu quyét
khong duoc vuot qua 20% tong s6 phiéu co ban cua cac thanh vién % hogc nhu
Luat vé HTX hanh nghé va HTX 1am kinh té (CHLB Dtic) quy dinh: “MJi x4 vién
c6 quyén biéu quyét mot phiéu. Piéu Ié co thé cho phép quyén biéu quyét nhiéu
phiéu. Quyén biéu quyét nhiéu phiéu chi danh cho x4 vién c6 cong lao dac biét doi
v6i HTX. Can cir dé trao quyén nay phai duoc quy dinh trong diéu 18. Khong xa
vién nao duoc trao quyén biéu quyét qua 03 phiéu” (Khoan 3 Piéu 43 Luat vé HTX
hanh nghé va HTX lam kinh té (CHLB DPtc). Piéu 1&é HTX San xuit ruou vang

104 Dyrong Bao Trung (2012), Vai suy nghi vé ban chat HTX, Tap chi Dan chu va phép luat sé 7 (244) nam
2012

105 vign Nghién ctru Quéan 1y kinh t& Trung wong (1996), Khuén khé phdp Iy va kinh nghiém phat trién HTX
clia mét s6 nwée, Nha xuat ban Giao thong van tai (trang 30)

16 Article 17 Law of the people’s Republic of China on Specialized Farmers Cooperatives (adopted at the
24th Meeting of the Standing Committee of the Tenth National People’s Congress on October 31, 2006) -
Diéu 17 Luat HTX Néng nghiép chuyén canh Trung Qudc nim 2006
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Heilbronn-Erlenbach-Weinsberg quy dinh: “Xa vién véi mot suat vén gop c6 mot
phiéu bau, néu co dén 03 suat thi ¢ 02 phiéu bau, trong truong hop sé suat von gop
la 04 hodc nhiéu hon thi x3 vién d6 c6 03 phiéu bau, mot ngudi khong duogc thay
mat cho 03 hay nhiéu xa vién” %7, Nghién ctu vé HTX trong thé ky 21, tac gia
Kimberly A.Zeuli and Robert Cropp cho rang “Thanh vién trong HTX tai Hoa Ky
khi biéu quyét mdi thanh vién c6 01 phiéu bau, tuy nhién c6 mot sé HTX cho phép
thanh vién biéu quyét theo ty ¢ giao dich san pham, dich vu giita thanh vién Vi
HTX nhung c6 khéng ché mic biéu quyét téi da dé tranh tinh trang mot nhém nho
thanh vién kiém soat va khdng ché hoat dong cua HTX” 108,

Theo truyén thong biéu quyét cia HTX va nguyén tic to chuc hoat dong
HTX caa Lién minh HTX quéc té (ICA) thi mdi thanh vién HTX c6 mot phiéu biéu
quyét ngang nhau khong phu thudc vao ty 1é gop von. Pay 1a dic trung caa HTX,
thé hien HTX 1a to chuc kinh té dugc thanh vién quan ly, kiém soat dan cha. Tuy
nhién, cac HTX trén thé gigi hién nay con quy dinh ty 1& biéu quyét theo ty Ié sir
dung san pham, dich vu ctia thanh vién véi HTX; phuong thtc biéu quyét theo ty I¢
str dung san pham, dich vu ¢6 vu diém tranh duoc hién twong “ké huéng khong” va
khuyén khich thanh vién tham gia tich cuc, ¢ nhiéu déng gop vao hoat dong cua
HTX. Dé tranh hién twong mot nhém thanh vién thao ting hoat dong cua HTX, diéu
16 HTX mot sé qubc gia quy dinh khdng ché sé phiéu biéu quyét toi da ciia mdi
thanh vién khi biéu quyét. Luat HTX nam 2012 quy dinh mdi thanh vién c6 01
phiéu biéu quyét tudn theo nguyén tic to chirc va hoat dong cua Lién minh HTX
Qudc té. Tuy nhién, trong bdi canh HTX phét trién quy md I6n, da nganh kinh
doanh, canh tranh véi céc tap doan da qudc gia thi phuong thuc biéu quyét moi
thanh vién mot phiéu biéu quyét 1a chua linh hoat, chua tao hiéu ang khuyén khich

thanh vién tham gia vao hoat dong san xuét kinh doanh cua HTX.

107 Khoan 2, khoan 4 Diéu 26 Diéu 1¢ HTX San xuat ruou vang Heilbronn-Erlenbach-Weinsberg (CHLB
buc)
108 Kimberly A.Zeuli and Robert Cropp (2004), Cooperatives: Principles and practices in the 21 century,

University of Wisconsin-Extension (page 2)
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3.1.3. Kién nghi bé sung tham quyén ciia dai hdi thanh vién, phwong thirc |y y
kién thanh vién biang vin ban va ty 1& biéu quyét

Thet nhat, nham da dang phuong thuc ldy y kién thanh vién HTX va tiét kiém
chi phi hoat dong cua HTX; kién nghi b6 sung Luat HTX nim 2012 nhu sau:
“HPQT c6 thé xem xét té chic ldy y kién thanh vién HTX bang van bdn trir cac
trieong hop sira doi, bé sung diéu 1é HTX; té chirc lai HTX, gidi thé, pha san HTX;
ddu tw ban tai san co gia tri bang hodc lén hon 50% tong tai san duwoc ghi trong
b&o cdo tai chinh gan nhdt cua HTX. Phiéu ldy y kién da dwoc tra loi, bién ban
kiem phiéu, ngh; quyét da dwoc thdng qua va tai lieu co lién quan gui kém theo
phiéu ldy ¥ kién dwoc leu giir tai tru s chinh cia HTX. Nghi quyét dwoc théng qua
theo phwong thirc 1dy y kién thanh vién bang van ban phdai dwoc trén 50% thanh
vién tan thanh va cd gia tri nhw nghi quyét dwoc théng qua tai cugc hop BHTV .

Hién nay, theo théng ké s6 luong thanh vién tham gia HTX ngay cang
nhiéu; tai thoi diém 31/12/2018 tong sb thanh vién trong cac HTX hién co la
5.998.378 thanh vién, giam 1,8% so va&i cung thoi diém nam 2017. Theo dia
phuong: tai thoi diém 31/12/2018 c6 45/63 dia phuong c6 toc do ting sb thanh
vién trong cac HTX hién c6 so voi cing thoi diém nam 2017 cao hon binh quén
chung cua ca nuée (giam 1,8%). Cac dja phuong c6 téc do ting sé thanh vién trong
cac HTX hién co thoi diém 31/12/2018 so véi cing thoi diém nam 2017 trén
15% gom: Bac Kan ting 119,3%; Quang Nam ting 30,0%; Hau Giang ting 28,3%;
Ca Mau ting 25,0%; Dong Thép ting 16,4%; Tién Giang ting 15,9%. C6 18/63 dia
phuong c6 téc do6 giam sé thanh vién trong cac HTX hién c6 tai thoi diém
31/12/2018 so véi cung thoi diém nam truge nhiéu hon mac binh quan chung caa
ca nudc, trong d6 c6 4 dia phuong ¢ mac giam trén 20% gom: Bic Giang giam
45,8%; Quang Ninh giam 30,4%; Di¢n Bién giam 27,9%; Ba Ria - Viing Tau giam
22,0% 109,

Tuy nhién, Luat HTX nam 2012 chua da dang cac phuong thuc thong qua
nghi quyét, chua quy dinh phuong thirc liy y kién thanh vién bang van ban. Trén

109 B K¢é hoach va Pau tu (2020), Sach tréng vé hop tac xa nam 2020, Nha Xuit ban Thong ké (trang 25)
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thuc té, c6 nhitng ndi dung khéng can thiét phai triéu tap DPHTV bat thuong dé
thong qua nghi quyét, dic biét ddi véi cac HTX c6 sé luong thanh vién dong can
phai to chuc dai hoi dai biéu. Tham khao phuong thuc 1ay v kién c6 dong bang vin
ban cua cong ty co phan, Luat Doanh nghiép nim 2020 quy dinh rat chi tiét vé
phuong thic ldy y kién c6 dong bang van ban bao gom trinh tu thuc hién va hiéu
luc cua nghi quyét liy y kién c6 dong bang vin ban nham tao diéu kién thuan lgi
cho co dong va tiét kiém chi phi cho cong ty. Viéc bo sung phuong thic lay y kién
thanh vién bang vian ban gop phan da dang, linh hoat trong hoat dong quan tri HTX,
tao thém thuan loi cho thanh vién khi thuc hién cac quyén caa minh va tiét giam chi
phi, thoi gian cho HTX. Phuong thuc lay y kién thanh vién bang vin ban ciing gop
phan nang cao tinh dan cha trong quan tri HTX.

Thet hai, nham bao vé tot hon quyén cua thanh vién HTX, kién nghi bo sung
tham quyén cia PHTV quy dinh tai Piéu 32 Luat HTX ndm 2012 nhu sau: “Phé
duyét quy ché hoat déng HPOT va BKS”.

Luat HTX niam 2012 chua quy dinh tham quyén cia PHTV trong viéc phé
duyét quy ché hoat dong cua HPQT va BKS, day 1a mot trong nhitng yéu t chua
dam bao quyén loi cua thanh vién HTX. Viéc HDQT HTX ban hanh quy ché hoat
dong cua HPQT theo Khoan 13 Piéu 36 Luat HTX nam 2012 ma khong thong qua
phé duyét cia PHTV c¢6 kha nang din dén xung dot loi ich gitra thanh vién HDQT
v6i thanh vién HTX. Mot trong nhiing nguyén tic quan tri cong ty cia OECD la
“khuén khd quan tri céng ty phai bao vé va tao diéu kién thuc hién quyén cua co
dong” 119,

Thit ba, kién nghi bd sung Khoan 2 Biéu 34 Luat HTX nam 2012 nhu sau:
“C&c ngi dung khong thude quy dinh tai khodn I Piéu nay dwoc thong qua khi co
trén 50% tong sé dai biéu c6 mat biéu quyét tan thanh”.

Luat HTX nam 2012 can quy dinh 13 trong truong hop PHTV thong qua cac
n6i dung ngoai Khoan 1 Piéu 34 Luat HTX nam 2012 thi tinh theo 50% tong s6 dai

110 The Organisation for Economic Co-operation and Development (OECD), G20/OECD (2015), Cac nguyén
tic quan tri cong ty (trang 16)
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biéu biéu quyét tan thanh hay tinh theo 50% tong s dai biéu c6 mat biéu quyét tan
thanh dé phu hop voi ty 1é biéu quyét 75% tong sb dai biéu c6 mat biéu quyét tan
thanh quy dinh tai Khoan 1 Diéu 34 Luat HTX niam 2012. Vi dy, trudng hop HTX
¢6 100 thanh vién thi diéu kién dé cudc hop PHTV hop 18 1a phai ¢ sy tham dy cua
75 thanh vién chiém ty 1€ 75%; dbi vé6i cac noi dung tai Khoan 1 Piéu 34 Luat HTX
nam 2012 phai c6 75 x 75% = 56 thanh vién tan thanh. Dbi v6i cac ndi dung theo
Khoan 2 Piéu 34, can quy dinh rd phai c6 50% tong s6 dai biéu co6 mit biéu quyét
tan thanh dé thong nhat va phu hop voi quy dinh tai Khoan 1 DPiéu 34 Luat HTX
nam 2012.

Thiz e, nham dam bao cong bang trong to chic va hoat dong HTX va
khuyén khich thanh vién st dung san pham, dich vu caa HTX, gép phan cho HTX
phét trién dong thoi can e s6 lwong thanh vién toi thiéu cia HTX 12 07 thanh vién,
kién nghi stra d6i Khoan 3 Biéu 34 Luat HTX ndm 2012 nhu sau: “Mdi thanh vién
hodc dai biéu thanh vién tham du dai héi thanh vién c6 mét phiéu biéu quyét trong
nam dau tién tham gia HTX. Phiéu biéu quyét c6 gia tri ngang nhau, khdng phu
thugc vao sé ven gop hay chizc vy cia thanh vién hode dai biéu thanh vién. Dai héi
thanh vién hodc dai héi dai biéu thanh vién dwoc quyét dinh sé phiéu biéu quyét cua
thanh vién theo mize dé sz dung san pham dich vu cia thanh vién doi véi HTX
nhung trong moi trwong hop sé phiéu biéu quyét téi da ciia mgt thanh vién khong
qué 02 phiéu biéu quyét .

Theo Qiao Liang, PHTV 1a co quan ra quyét dinh trong HTX. Cac thanh
vién c6 quyén bo phiéu va 1én tiéng chdng lai quyét dinh khi ho khong hai long. Céc
quyén biéu quyét va quyén 1én tiéng c6 thé han ché mot cach hiéu qua hanh vi co
hoi ciia Nguoi quan ly. Cac thanh vién sin sang tir bo quyén biéu quyét hodc khong
st dung khi ho hai long véi nhiing loi ich c6 duoc tir viéc tham gia HTX 11, Luat
HTX nim 2012 quy dinh thanh vién ¢ quyén binh dang, biéu quyét ngang nhau

khong phu thugc vén gop trong viéc quyét dinh to chuac, quan ly va hoat dong caa

111 Qiao Liang (2013), Governance, CEO Identity, and Quality Provision of Farmer Cooperatives, Luan an

tién si, Erasmus University Rotterdam
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HTX; duoc cung cép thong tin day du, kip thoi, chinh xac vé hoat dong san xuit,
kinh doanh, tai chinh, phan phdi thu nhap va nhiing noi dung khac theo quy dinh
cta diéu 1&. Mdi thanh vién hoic dai biéu thanh vién tham dy dai hoi thanh vién c6
mot phiéu biéu quyét cd gia tri ngang nhau, khdng phu thudc vao sb vén gop hay
chac vu cua thanh vién hodc dai biéu thanh vién Ia phi hop véi nguyén tic biéu
quyét cua Lién minh HTX Quéc té va théng 1& québc té vé HTX.

3.2. Hoi @dng quan tri

Dai hoi thanh vién cé quyén quyét dinh cao nhat cia HTX duoc triéu tap
thuong nién hoac bat thuong. Tuy nhién, dé truc tiép thuc hién cac nghi quyét cua
PHTV thi thanh vién HTX phai bau ra HPQT dé thay mat thanh vién HTX quan Iy
HTX va trién khai thuc hién cac nghi quyét caa PHTV.

Xem xét tir goc do Ly thuyét dai dién, thanh viéen HDQT HTX ciing 14 nguoi
dugc thanh vién ay quyén dai dién cho minh quan Iy HTX tuwong tu thanh vién
HPQT cong ty c6 phan. Xem xét dudi goc do tach bach quyén so hitu (c6 dong) va
quyén quan ly (HPQT) trong cong ty c6 phan theo Ly thuyét dai dién thi quyén so
hitu (thanh vién HTX) va quyén quan Iy (HPQT HTX) c6 nhiéu diém tuong dong
do thanh vién HTX ciing 1a ngudi gop di, ding thoi han vén gop dd cam két theo
quy dinh diéu 1¢ HTX.

3.2.1. Tham quyén ciia Hoi ddng quan tri

HPQT HTX la co quan quan Iy HTX do hoi nghi thanh 1ap hoic PHTV bau,
mién nhiém, bdi nhiém theo thé thirc bo phiéu kin. Quyén han va nhiém vu cia
HPQT quy dinh tai diéu 36 Luat Hop tac xa nam 2012 bao gom:

Thir nhdt, nhém quyén lién quan dén PHTV

Nhom quyén cta HPQT lién quan dén PHTV bao gdm t6 chiic thuc hién
nghi quyét cia DPHTV va danh gia két qua hoat dong ctia HTX; chudn bj va trinh
PHTV sira d6i, bd sung diéu 1¢, bao cdo két qua hoat dong, phuong an san XUuét,
kinh doanh va phwong an phan phéi thu nhap cia HTX; trinh PHTV xem xét, thong

qua bao cao tai chinh; viéc quan ly, sit dung cac quy cia HTX; thong bao tdi cac
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thanh vién nghi quyét, quyét dinh cia PHTV, HDQT; chuyén nhuong, thanh 1y, xur
Iy tai san luu dong ctia HTX theo thim quyén do PHTV giao.

Thir hai, nhém quyén lién quan dén kiém sodt, gidm sdt ciia HPQT

Nhom quyén lién quan dén kiém soat, giam sat cia HDQT bao gdm trinh
DHTV phuong an vé muc thu lao, tién thuéng cua thanh vién HPQT, thanh vién
BKS hoic KSV; muc tién cong, tién lwong va tién thuéng cua GD (TGD), PGD
(PTGD); danh gid hiéu qua hoat dong cua Gb (TGD), PGD (PTGD); b nhiém,
mién nhiém, cach churc, thué hodc chidm dut hop dong thué GB (TGD) va cap pho
va cac chic danh khac theo dé nghi ctia GP (TGD) theo nghi quyét cia PHTV; bao
c4o hoat dong ciia HPQT va quyét dinh t6 chirc cac bd phan gitp viée, don vi truc
thudc cua HTX.

Thit ba, nhém quyén lién quan dén thanh vién

Nhom quyén lién quan dén thanh vién va khen thuong ky lut thanh vién bao
gdm két nap thanh vién méi, giai quyét viéc cham dut tu cach thanh vién; khen
thuong, ky luat thanh vién; khen thudong cac ca nhan, t6 chirc khong phai 1a thanh
vién nhung c6 cong xay dung, phat trién HTX.

Quy dinh vé thim quyén ctia HDQT HTX tai Luat HTX nam 2012 c6 nhiéu
tuong déng voi quy dinh vé tham quyén HPQT HTX mot sé quoc gia Chau A; theo
d6 dai hoi x4 vién bau Ban Quan tri véi s6 luong tir 05 dén 15 thanh vién; chirc
nang cua Ban Quan tri 1a hoach dinh chién luoc, chinh sach, dinh hudng hoat dong
cho HTX; Ban Quan tri c6 thé thanh 1ap Ban diéu hanh theo quy dinh cta diéu 1¢
HTX dé diéu hanh HTX '2; dai hoi x4 vién bau Ban Quan tri dé quan 1y, diéu hanh
HTX va dai dién HTX trudc phap luat. Ban Quan tri chiu trach nhiém trudc dai hoi
Xd vién vé tat ca van dé lién quan dén hoat dong ciia HTX, béo cdo két qua kinh
doanh, bo c4o tai chinh, t6 chirc dai hoi xa vién, quyét dinh két nap, khai trur xa

vién, phan phéi loi nhuan cia HTX. Ban Quan tri ctr ra 01 nguoi lam vi¢e toan thoi

112 Act 37, 38, 46 The Philippine Cooperative Code Of 2008 - Diéu 37, 38, 46 Luat HTX Phillippines nim
2008
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gian dé diéu hanh HTX 13; quy dinh HPQT HTX bao gdm chu tich va khong qué
14 thanh vién HDQT, nhiém ky HDQT 14 02 ndm; tuy nhién trong 01 nam phai thay
thé mét nira thanh vién HPQT béng ngudi méi. HPQT quan 1y didu hanh HTX, dai
dién cho HTX trudc bén thir ba''4; quy dinh HTX c6 HPQT bao gdm chi tich va
giam ddc. HPQT c6 thim quyén giai quyét cac van dé lién quan dén tai san cua
HTX va viéc thuc hién cac cong viéc kinh doanh; triéu tdp cudc hop dai hoi xa vién;
thiét 1ap, stra ddi hodc bii bo cac quy dinh; chudn bj ké hoach kinh doanh va ngin
sach dé xuat; cac van dé quan trong khac ddi véi hoat dong cua HTX hoac céc van
dé do chua tich HDQT dua ra dé giai quyét 2°,

Nhin chung, Luat HTX ndm 2012 va luat HTX cac qudc gia Chau A c6 diém
chung xac dinh HPQT do PHTV bau ra, 1a co quan quan ly HTX, chiu trach nhi€ém
trude PHTV vé viéc thuc hién nhiém vu caa minh.

3.2.2. Ché dd hop Hoi dong quan tri

HDQT HTX hop dinh ky theo quy dinh cta diéu 1& nhung it nhat 03 thang
mot 1an do chu tich HPQT hoic thanh vién HPQT duge chu tich HPQT ty quyén
tri¢u tap.

HPQT hop bat thuong khi ¢6 yéu cau cua it nhat 1/3 tong s6 thanh vién
HDQT hodc chu tich HDQT, truong BKS hoac KSV, Gb (TGDb) HTX.

Cudc hop HPQT duoc tién hanh khi c6 it nhat 2/3 téng s6 thanh vién HDQT
tham dy. Quyét dinh cia HPQT dugc thong qua theo nguyén tic da s6, mdi thanh
vién c6 mot phiéu biéu quyét c6 gia tri ngang nhau.

Trudng hop triéu tap hop HPQT theo dinh ky nhung khong du s6 thanh vién
tham du theo quy dinh, chi tich HDQT phai triéu tap cudc hop hoi ddng quan tri 1an
2 trong thoi gian khdng qua 15 ngay ké tir ngay du dinh hop lan dau. Sau 02 lan
triéu tap hop ma khoéng du sé thanh vién tham du, HPQT triéu tip dai hoi thanh

113 Article 29, 30, 31 Law Of The Republic Of Indonesia Number 25 Year1992 Concerning Cooperatives-
Diéu 29, 30, 31 Luat HTX Indonesia nim 1992

114 Acticle 50, 51 The Cooperatives Act Of Thailand, 1999 - Biéu 50, 51 Luat HTX Thai Lan nam 1999

115 Article 32, 33 Framework Act on Cooperatives - Act No. 11211, Jan. 26, 2012 - Piéu 32, 33 Luat HTX
Han Quéc nam 2012
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vién bat thuong trong thoi han khdng qué 30 ngay ké tir ngay du dinh hop lan 2 dé
xem xét tu cach cua thanh vién HPQT khong tham du hop va c6 bién phéap xu ly
ddng thoi cha tich HDQT bao cao DPHTV gan nhat dé xem xét tu cach cua thanh
vién HPQT khong tham du hop va bién phap xir ly. Noi dung va két luan cua cudc
hop HPQT phai duoc ghi bién ban; bién ban cuéc hop HPQT phai c6 chit ky cua
chu toa va thu ky phién hop. Chu toa va thu ky lién déi chiu trach nhiém vé tinh
chinh xac va trung thuc cua bién ban. P6i voi noi dung ma HPQT khong quyét
dinh duoc thi trinh PHTV quyét dinh. Thanh vién HPQT c6 quyén bao luu y kién
va duoc ghi vao bién ban cudc hop (Piéu 35 Luat HTX nim 2012).

3.2.3. Bau chon va mién nhiém, bai nhiém thanh vién Héi dong quan tri

HDBPQT HTX la co quan quan Iy HTX do hoi nghi thanh 1ap hoac PHTV bﬁu,
mién nhiém, bai nhiém theo thé thirc bé phiéu kin. HPQT gdm chu tich va thanh
vién, s6 luong thanh vién HPQT do diéu 1¢ quy dinh nhung tdi thiéu 1a 03 nguoi,
t6i da 1a 15 ngudi. Nhiém ky cua HPQT HTX, lién hiép HTX do diéu 16 HTX, lién
hiép HTX quy dinh nhung tdi thiéu 1a 02 nam, tdi da 1a 05 nim (Khoan 1 Piéu 35
Luat HTX nam 2012).

Thanh vién HDQT HTX phai 1a thanh vién HTX; khong dong thoi 1a thanh
vién BKS hoidc KSV, ké toan truong, thi quy cta cing HTX va khong phai 13 cha,
me dé; cha, me nuoi; vo, chéng; con, con nudi; anh, chi, em rudt cua thanh vién
HDQT, BKS, KSV hoic diéu kién khac do diéu 1¢ HTX quy dinh (Khoan 1 Diéu 40
Luat HTX nam 2012). Thanh vién HPQT bi mién nhiém, bii nhiém khi bi han ché
hodc mat nang luc hanh vi dan su; tu nguyén xin tir chirc; bi Toa an tuyén an hinh
phat ti hodc bi cdm dam nhiém chtc vy, hanh nghé lién quan dén HTX, lién hiép
HTX (Khoan 1 Piéu 41 Luat HTX niam 2012).

Diéu kién bat budc dé 1a thanh vién HDQT HTX phai 1a thanh vién cta chinh
HTX d6. Quy dinh vé diéu kién tré thanh thanh vién HTX tai Luat HTX nam 2012
phit hop v6i HTX quy mé nhd, c6 sb luong thanh vién khong nhiéu va thé hién rd
tinh twong trg, hop tac trong san xuit kinh doanh giira cac thanh vién HTX véi

nhau. Tuy nhién, trudng hop HTX phét trién quy mé 16n, kinh doanh nhiéu linh
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vue, mé rong thi trudng trong nudc va nude ngoai doi hoi can phai cé nhimg nha
quan 1y chuyén nghiép thi quy dinh diéu kién bat budc dé 1a thanh vién HDQT HTX
phai 1a thanh vién ctia chinh HTX d6 chua phu hop. Luat HTX nam 2012 chua quy
dinh vé thanh vién doc lap HPQT nham tang tinh doc 1ap, khach quan trong quan 1y
HTX nhu quy dinh vé thanh vién doc 1ap HPQT cong ty c6 phan dong thoi ciing
chua quy dinh co cu thanh phan HDQT bao gdm thanh vién HPQT diéu hanh va
thanh vién HDQT khéng diéu hanh.

Luat HTX nam 2012 chua quy dinh phan loai thanh phan HDQT HTX hoic
quy dinh cac bo phan truc thuoc HPQT. Tuy nhién, thuc tién thoi gian qua diéu 18
mot s6 HTX da quy dinh thanh phan HPQT HTX bao gém thanh vién thuong truc
va thanh vién khdng thuong tryc. Truong hop diéu 16 HTX Néng nghiép Hung
Thanh nhiém ky 2019-2023 quy dinh: “Téng s6 thanh viéen HDPQT Ia
05 (nim) nguoi, trong d6 sé thanh vién thuong tryc 1a 05 (ndm) nguoi (Chu tich
HPQT va 04 thanh vién) - duoc huong th lao, dugc bau tai Hoi nghi thanh 1ap/Dai
hoi thanh vién; s6 thanh vién khéng thuong truc 1a 05 (ndm) nguoi - dugc hudng
phu cép cdng viéc, khdng dugc bau ma dugc gisi thiéu cdng nhan trong Hoi nghi
thanh 1ap/Pai hoi thanh vién. Thanh vién HDQT khong thuong truc dugc hudng
mot phan thi lao - theo hop dong ma thanh vién HPQT khong thudng truc ky véi
HTX - ngay khi cung cap danh sach nguoi dan ding ky sir dung dich vu cia HTX
(trwde khi str dung dich vu); dugc hudng phan thi lao con lai khi hd trg HTX thu
phi sir dung dich vu tir nguoi dan (sau khi st dung dich vu); dugc dé xuit phuong
an phan phdi thu nhap khi tham gia thuc hién cac dich vu cia HTX; duoc dé xuat
cac y kién lién quan dén cac hoat dong dich vu néng nghiép va phi ndng nghiép cua
HTX; dugc tham gia cac cudc hop cia HPQT, Ban giam ddc, Ban kiém soét khi
duge moi; duge quyén cho Y kién trong cac cude hop nay nhung khdng dugce quyén
biéu quyét clng cac thanh vién HPQT, Ban Giam dbc, Ban kiém soét khac; c6
nhiém vu hd trg HTX thuc hién cac dich vu trén dia ban ap; van dong nguoi dan

trong ap str dung dich vu cia HTX; 14p danh sach nhu cau sir dung dich vy” 116,

116 Khoan 1, 2, 10 Biéu 15 Piéu 16 HTX N6ng nghiép Hung Thanh nhiém ky 2019-2023
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Luat HTX niam 2012 chua quy dinh t6 chirc bo phan gitp viéc HDQT HTX.
Tuy nhién, trén thyuc tién, HTX da thanh 1ap ban c6 van va bo phan gidp viéc
HDQT; trudng hop Biéu 16 HTX ndng nghiép va thwong mai Muong Dong dugc
cac thanh vién thong qua ngdy 16/09/2016 quy dinh : “Ban ¢ van la thanh vién
Hop tac x& hoic thué ngoai. La ngudi ¢ trinh d6, am hiéu chuyén mén ky thuat,
nam viing cac van ban quy dinh hién hanh lién quan dén cac hoat dong cua Hop tac
x&. Nhiém vy ctia Ban ¢6 van 1a C6 van cho Ban Quan tri vé dinh hudng, phuong
huéng hoat dong, phét trién hop tac xa theo dung quy dinh cua phap luat hién hanh.
Ban ¢ van do Hoi ddng quan tri bé nhiém, mién nhiém va bao cao trudc dai hoi
thanh vién, quyén loi caa Ban ¢6 van do Hoi dong quan tri thao luan théng qua™’.

Nhin chung, quy dinh vé tham quyén, trinh tu hop, triéu tap cudc hop, trach
nhiém cia HDQT HTX va Chu tich HPQT tuong tu quy dinh phap luat vé quan tri
HTX céc quéc gia. Tuy nhién, Luat HTX nam 2012 chua quy dinh vé thanh vién la
chuyén gia bén ngoai tham gia thanh vién HDQT HTX.

3.2.4. Kién nghi bo sung diéu kién tré thanh thanh vién Héi dong quan tri va
thAm quyén Héi dong quan tri

Thit nhdt, Can ctr dinh huéng phat trién HTX cua Chinh phu va nham néang
cao hiéu qua quan tri cia HTX, ning cao tinh doc 1ap khach quan caa HPQT, kién
nghi b6 sung Piém a Khoan 1 Piéu 40 Luat HTX nam 2012 vé dbi tuong, diéu kién
1a thanh vién HPQT nhu sau: “Thanh vién HPQT khéng nhdt thiét 1a thanh vién
HTX. Ty 1é thanh vién bén ngodi tham gia HDOT HTX do DHTV quyét dinh nhiung
S6 lwong toi da khéng vieot qua 1/5 téng sé liong thanh vién HDQT HTX .

Thuc hién trach nhiém giam sat cuia HPQT, t6 chic OECD khuyén nghi
HDQT chiu trach nhiém giam sat hiéu qua cdng tac quan 1y va dem lai lgi nhuan
thoa dang cho cb doéng dong thoi ngin ngira cac xung dot loi ich va can bing dbi
V6i cac nhu cau canh tranh cho cong ty. P& HPQT c6 thé thyc thi hiéu qua trach

nhiém cua minh, ho phai thuc hién viéc phan tich, danh gia mot cadch khach quan va

117 piéu 16 Diéu 16 HTX ndng nghiép va thuong mai Muong Pong duoc cac thanh vién thong qua ngay

16/09/2016
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doc lap. Mot trach nhiém quan trong khac cua HPQT 1a giam sat hé thdng quan ly
rai ro va cac hé thong duoc xay dung dé dam bao cong ty tuan tha cac luat Ié co lién
quan, bao gém luat thué, canh tranh, lao déng, moi trudng, cdng bang co hoi, sic
khoe va an toan lao dong. HDQT giam sat quan tri cong ty ciing bao gdm viéc danh
gia lién tuc co cAu ndi bo cua cong ty dé& dam bao phan dinh pham vi trach nhiém
giai trinh r6 rang cho cong tac quan ly trong toan cong ty. Ngoai viéc quy dinh giam
sat va cdng bd céc thong Ié quan tri cong ty thuong xuyén, HPQT ty danh gia hiéu
qua va danh gia hiéu qua cua tung c4 nhan thanh vién HbDQT, Chu tich HPQT va
TGP. HPQT c6 mét chirc ning quan trong & gidm séat hé théng kiém soét noi bo
bao gém bao cdo tai chinh va viéc str dung tai san cong ty va chong lai viéc lam
dung céc giao dich véi bén lién quan 18,

Tac gia Berghe, V. D & Baelden, T. (2005) cho rang: “Thanh vién HDQT
doc 1ap c6 thé dong gop quan diém doc 1ap cua ho va tich cuc tham gia thao
luan. Ho sé& dai dién cho cac c6 dong trong HPQT ciia cong ty. Vi vi tri ngudi doc
lap, ho phai dam bao su hién dién va hi¢u suit cua ho ma khoéng co bat ky anh
huong cua HPQT. Céc cong ty bo nhiém thanh vién HPQT doc lap dé theo doi
hiéu suét cua GD diéu hanh. Do do, ho s& theo dudi lgi ich cua cac cd dong béng
cach t6i da hoa gia tri cua c6 dong, mot sb linh vuc nén duge giai quyét bai cac
thanh vién HPQT doc 1ap s& dong gop vao hiéu qua xay dung chién lugc cong ty.
Thanh vién HPQT doc 1ap 1a mdt yéu tb quan trong trong viéc dam bao HPQT hi¢u
qua” 19 Poéng quan diém vé vai tro cua thanh vién HPQT doc lap, tac gia
Wallison,P. J. cho rang: “Thanh vién HPQT doc 1ap trong HPQT khong phai dé
thue hién tot hon ma 13 quan tri tt hon. Ho s& dai dién cho cac c6 dong dé theo doi
cac hoat dong ctia quan 1y va giam dbc diéu hanh trong viéc ning cao hiéu suét

cong ty. Do d6, cac GP diéu hanh s& khong ¢ bat ky co hoi nao dé thyc hién bat ky

118 The Organisation for Economic Co-operation and Development (OECD), G20/OECD (2015), Cac nguyén
tdc quadn tri céng ty (trang 48-55)
119 Berghe, V. D & Baelden, T. (2005), The complex relation between director independence and board

effectiveness, Corporate Governance, Vol, pages 61-83
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hanh vi sai trai nao trong ban than ho quan tdim. Cong ty ap dung quan tri tbt khong
chi mang lai loi nhudn cho cong ty, ma no sé ting cudng hiéu suit xa hoi cia cong
ty. Trong cach tiép cin gid tri cta cac bén lién quan, cic cong ty nén thyuc hién trach
nhiém giai trinh ctia cong ty véi nhiéu bén lién quan cua cac cong ty. N6 da chuyén
tir bao vé loi ich cta cac c¢d dong sang viée duy tri loi ich ciia cac bén lién quan. Céc
loi ich cta cac bén lién quan 13 khac nhau va cong ty phai biét cach xem xét loi
ich. Cac thanh vién HPQT doc 1ap trong HPQT sé theo doi hoat dong ctia cong ty
dé dam bao chién lugc ciia cong ty va xem xét loi ich ciia cic bén lién quan khong
dua trén loi ich quan 1y” 120,

Thanh vién HPQT doc lap trong HPQT sé& dua ra cac y kién doc lap, giup
viéc quan tri cong ty tdt hon, dem lai hiéu qua quan tri cao hon va bao vé quyén loi
cho ¢ dong tot hon. Trong HTX, noi hau hét cac thanh vién HPQT 1a nhitng nguoi
duoc lya chon mot cach dan chu tir cac thanh vién HTX, thanh vién HPQT doc lap
hoat dong tét c6 thé dé dang thuyét phuc thanh phan con lai cia HPQT vé loi ich
clia viéc bo nhiém thanh vién HPQT hodc GP diéu hanh 1a thanh vién bén ngoai.
HTX ¢6 GD diéu hanh c6 kinh nghiém c6é xu hudng thuc hién tdt hon va nang cao
hiéu suat HTX. Trong cac HTX, dic biét 1a cac HTX quy md 16, c6 co sé dé khing
dinh su hién dién cta thanh vién HPQT doc 1ap ting cuong hiéu suat HTX. Thanh
vién HPQT thuong 1a thanh vién dugc chon mot cach dan chu cho muc dich dai
dién. Nhirng ca nhan nay thuong c6 nhiéu chuyén mon trong san xuat ndng nghiép
hon 14 trong cac hoat dong kinh té. Do do, viéc bd sung cac thanh vién HDQT bén
ngoai c6 chuyén moén va kién thic vé hoat dong cua HTX c6 thé ting cudng hiéu
suat cia HTX.

Tac gia Jennifer Keeling Bond cho rang: “Dé so sanh, trong giéi nong
nghiép, it thao luan vé cai cach quan tri HTX, méc du thyc té 1a cac HTX hoat dong
va canh tranh trong méi truong kinh doanh gidng nhu cac cong ty dai ching va

dugc huéng dan boi cac hé théng kiém soat ndi bo twong dwong. HPQT HTX dong

120 Wallison,P. J. (2006), All the Rage: Will Independent Directors Produce Good Corporate Governance ?,

American Enterprise Institute for Public Policy Research
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mot vai tro thiét yéu trong lién két hanh dong ctia ngudi quan Iy déi véi loi ich cua
cac thanh vién va khach hang quen. Ca HTX va HPQT c6 trach nhiém theo ddi hiéu
suét cua quan 1y, hinh thanh ké hoach chién lugc dai han, danh gia cac dé xuat duge
trinh bay boi quan 1y va hiéu cac hanh dong tai chinh va chién luge duge thuc hién
bi HTX. Dé hoat dong hiéu qua trong kha ning nay, doi hoi cac thanh vién HDQT
phai co kién thirc co ban vé tai chinh va c¢6 mot s6 hiéu biét vé& chién luge kinh
doanh. Tuy nhién, thanh vién cua cdc HTX ndng nghi€p thuong la cac chuyén gia
trong quan 1y san xuat néng nghiép hoic 1anh dao cong dong. Do d6, HPQT trong
cac HTX nong nghiép c6 thé gip khé khin hon hon so véi cong ty” 12,

Dé thuc hién nhiém vu gidm sat hiéu qua quan 1y, ngin ngira xung dot loi ich
va tang cuong kha nang canh tranh cia HTX, dac biét trong truong hop HTX phat
trién quy md Ion thi HDQT phai c6 kha ning danh gia doc lap, khach quan. Pé dam
bao tinh doc lap, khach quan thi HPQT phai c6 dii s6 lugng thanh vién HPQT la
nhimg chuyén gia c6 trinh d6 chuyén mén, kinh nghiém vé quan 1y doc 1ap voi
GD/TGP diéu hanh. Viéc tach chic ning quan ly voi diéu hanh gip can bang
quyén luc, ting trach nhiém va ning cao ning luc ra quyét dinh doc 1ap cua HDQT
v6i GD/TGD diéu hanh, gop phan dam bao nang cao hiéu qua quan tri HTX va thuc
hién tét chic nang cua HPQT.

Qua béo céo cua Bo Ké hoach va Pau tu, hién nay, ca nuéc cd khoang
19.569 hop tac xa, giai doan 2013-2016, di c6 5.641 hop tac x& thanh 1ap moi; d&én
nay da c6 30% sb hop tac xa trén ca nudc hoat dong co hiéu qua (ndm 2012 c6 10
% hop tac xa lam an c6 hi¢u qua), doanh thu va thu nhap cta ngudi lao dong trong
hop tac xa duoc cai thién, tic dong tich cuc dén kinh té ho thanh vién, déng gop cho
tang truéng GDP cua ca nudc trong 05 nim qua trén 4%, gop phan thyc hién xo6a

do6i giam nghéo, 6n dinh an ninh, chinh trj tai cong déng 122. Theo bao céo cua Lién

121 Jennifer Keeling Bond (2009), Cooperative Financial Performance and Board of Director
Characteristics: A Quantitative Investigation, Journal of Cooperatives, Vol 22, pages 22-24
122 Thong bao sb 585/TP-VPCP ngay 19/12/2017 két luén ciia Pho Thu tuéng Chinh phu Vuong Dinh Hué

tai cudc hop tryc tuyén toan quéc s0 két 05 nam thi hanh Luat Hop tac xa nam 2012
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minh HTX céc tinh, thanh phé, trong 06 thang dau nim 2018 ca nudc da thanh 1ap
méi 1.056 HTX (80% 1a HTX néng nghiép), 02 lién hiép HTX va 2.248 t6 hop tac
(THT); giai thé 509 HTX thanh lap trong thai ky bao cép, hoat dong kém hiéu qua
kéo dai. Pén cudi thang 6/2018, ca nudc cd 21.212 HTX (12.799 HTX ndng
nghiép, 7.231 HTX phi ndng nghiép va 1.182 quy tin dung nhan dén), 94.270 THT
va 61 lién hiép HTX; cac HTX cé 6,6 triéu thanh vién, 2,5 triéu lao dong thuong
Xuyén, tong vén diéu 18 hon 35.000 ty dong, téng tai san hon 80.000 ty dong; thu
nhap binh quan cia ngudi lao dong 3,1 triéu dong/ngudi/thang 123,

Theo quan diém nudc ngoai, quan tri HTX twong tu quan tri doanh nghiép;
nhén dinh vé sy phat trién HTX trén thé gi61, Lién minh HTX Viét Nam cho réng:
“Trén thyc té, ngay tu dau cac HTX & cac nude di duge coi 1a mot loai hinh doanh
nghiép cta nhiing ngudi nghéo, yéu thé nham dem lai loi ich kinh té, giup canh
tranh tot hon, qua doé cai thién hoat dong kinh té ctia thanh vién mot cach hiéu qua
va bén vitg” 14,

Nghién cau vé quan tri HTX, cac tac gia nudc ngoai déu tap trung nhan
manh HTX duogc thanh 1ap dé phuc vu loi ich thanh vién, do d6 quan tri HTX khac
Vv6i quan tri doanh nghiép ¢ diém mau chét 1a quan tri HTX phai bao dam loi ich
cua tat ca thanh vién va phai thuc hién nguyén tic dan cha trong quan tri HTX. Tac
gia Jos Bijman (2012) cho rang: “Tuy thudc vao phap luat & mdi quéc gia, thanh
vién HTX c6 thé chon trong s6 nhiéu mé hinh quan tri khac nhau phi hop nhat véi
nhu ciu cta ho. Nhitng mé hinh quan tri khac nhau st dung quan 1y chuyén nghiép,
su tham gia cua céc chuyén gia bén ngoai khong phai 1a thanh vién vao HPQT, va

b6 phiéu theo ty 18 gid tri cua cac giao dich giita thanh vién voi HTX 125,

123 B4o c4o s6 829/BC-LMHTXVN ngay 05/08/2018 ctia Lién minh HTX Viét Nam vé tinh hinh phat trién
kinh té hop tac, hop tac xa va hoat dong cua hé théng Lién minh HTX Viét Nam 6 thang dau nam, nhiém vy
trong tim 6 thang cudi nim 2018

124 B40 c40 s6 599/2016/BC-LMHTXVN ngay 04/08/2017 ctia Lién minh HTX Viét Nam so két 03 thi hanh
Luat HTX nam 2012

125 Jos Bijman -Corresponding author (2012), Support for farmers cooperatives, European Commission (page
111)
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Tham khao quy dinh vé thanh vién doc lap HDQT, Nghi dinh 71/2017/ND-
CP ngay 06 thang 06 nim 2017 huéng din vé quan tri cong ty ap dung dbi véi cong
ty dai chiing quy dinh dbi véi cong ty dai chung chua niém yét, co cdu thanh vién
HDQT cua cong ty phai dam bao it nhat 1/5 tong s6 thanh vién HDQT 1a thanh vién
doc 1ap. Truong hop sé thanh vién HPQT cua cong ty dai chung c6 it hon 05 ngudi,
cong ty phai dam bao c6 01 thanh vién Hoi dong quan tri 1a thanh vién doc lap
(Khoan 4 Didu 13 Nghi dinh 71/2017/ND-CP ngay 06 thang 06 nim 2017 huéng
dan vé quan tri cong ty ap dung ddi véi cong ty dai ching). Quy dinh vé ty 1& 1/5
tong sb thanh vién HPQT 1a thanh vién doc 1ap phu hop thong 1& quan tri cong ty
d6i voi cong ty dai chung chua niém yét. Ty 18 1/5 tong s6 thanh vién HPQT la
thanh vién doc 1ap ciing c6 thé tham khao dé ap dung ddi véi HTX trong trudng hop
HTX da phat trién dén mot mire d6 nhat dinh, mat khac sd luong thanh vién HDQT
HTX do diéu 1é HTX quy dinh nhung téi thiéu 1a 03 ngudi, t6i da 1 15 nguoi nén ty
1¢ 1/5 tong s6 thanh vién HDQT HTX la thanh vién doc lap ciling c6 thé xem xét ap
dung dugc voi HTX.

Thet hai, Nham dam bao thanh vién HPQT HTX ra cac quyét dinh phu hop
trong qua trinh quan Iy HTX, kién nghi b6 sung Piéu 36 Luat HTX nim 2012 vé
quyén cua thanh vién HDQT nhu sau: “Thdanh vién HPOT HTX c¢6 quyén yéu cau
Giam doc, Phé giam doc hodc Tong gidm doc, Phd Tong gidm doc, nguoi qudn Iy
khac trong HTX cung cdp thong tin, tai liéu vé tinh hinh tai chinh, hoar déng kinh
doanh cia HTX. Nguoi qudn Iy dwoc yéu cau phdi cung cdp kip thoi, day di va
chinh xac théng tin, tai liéu theo yéu cau cia thanh vién HPOT .

Luat HTX nim 2012 chua quy dinh quyén duoc cung cp thdng tin cua
thanh vién HPQT. Nguyén tic quan tri cong ty cia OECD khuyén cao: “Thanh vién
HDQT phai 1am viéc trén co s co day du thong tin, mot cach tin cay ... Thanh vién
HPQT phai duoc tiép can kip thoi voi théng tin phd hop dé hd tro qué trinh ra
quyét dinh va cho ho co hdi tiép can véi can bo quan ly cap cao nhat dinh trong

cong ty. Dé thuc hién trach nhiém cua minh, thanh vién HPQT phai dam bao rang
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ho dugc tiép can thdng tin chinh xac, pht hop va kip thoi” 126, Dudi goc d6 quyén
dugc cung cap thdng tin cua thanh vién HPQT, Luat Doanh nghiép nim 2020 da
quy dinh: “Thanh vién Hoi dong quan tri c6 quyén yéu cau Giam déc, Pho giam dbc
hodc Tong giam ddc, Phd Téng giam ddc, ngudi quan ly khac trong cong ty cung
cap théng tin, tai liéu vé tinh hinh tai chinh, hoat dong kinh doanh cua céng ty va
cua don vi trong cong ty. Ngudi quan Iy dugc yéu cau phai cung cap kip thoi, day
da va chinh xac théng tin, tai liéu theo yéu cau cua thanh vién Hoi ddng quan tri.
Trinh ty, thi tuc yéu cau va cung cip thong tin do Piéu 1é cong ty quy dinh” (Piéu
159 Luat Doanh nghiép nam 2020).

3.2.5. Chu tich Hoi dong quan tri

Chu tich HPQT la nguoi dai dién theo phép luat caa HTX, ¢ nhiém vu lap
chuong trinh, ké hoach hoat dong cuia HPQT va phan cong nhiém vu cho cac thanh
vién HPQT, chuan bi noi dung, chuong trinh, triéu tap va chu tri cudc hop cua
HPQT, PHTV, ky van ban cua HPQT theo quy dinh cua phap luat va diéu 16. Cha
tich HDQT chiu trach nhiém truéc DPHTV va HPQT vé nhiém vu duoc giao.

Quy dinh vé Chu tich HPQT tai Luat HTX nam 2012 c6 diém can lam rd vé
quy dinh kiém nhiém va quy dinh vé ngudi PDPL ciia HTX bao gom:

Thet nhat, vé Chui tich HPOT kiém nhiém GB/TGP

PHTV quyét dinh viéc thanh vién HPQT dong thoi 1a G (TGP) hoac thué
GP (TGP) (Khoan 10 Piéu 32 Luat HTX nam 2012). Trudong hop HTX chon mb
hinh chu tich HPQT dong thoi 1a GD (TGD) thi mé hinh quén tri cia HTX khéng
tach bach giita quyén quan ly cia HPQT véi quyén diéu hanh HTX cua G (TGD).
Nhan xét vé viéc cha tich HPQT dong thoi 1a GB (TGD), tac gia L& Quang Canh
cho rang: “HPQT thudng duoc coi 1a dai dién cho ¢ dong thi ban giam ddc ma
ngudi ding dau 14 tong giam ddc duge coi 1a dai dién cho tap doan, duoc HDQT
chi dinh dé thyc hién cac nhiém vu kinh doanh ... Khi d6, giam dbc diéu hanh duoc

coi 12 khong con doc lap véi HPQT. Nhu vay, mau thuan vé loi ich va muc tiéu cua

126 The Organisation for Economic Co-operation and Development (OECD), G20/OECD (2015), Cac nguyén
tic quan tri cong ty (trang 58)
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Chu tich HPQT ciing khong con ton tai. Tuy nhién, ciing cin luu ¥ rang, Chu tich
HPQT ciing thuong 1a mot co dong va chi dai dién cho mot phan vén cua tat ca co
déng. Vi vay, néu Chu tich HDQT khong vi loi ich cua tit ca c6 dong ma chi vi loi
ich caa phan von gop cua minh, thi viéc kiém nhiém chtc vu giam ddc diéu hanh
chua chic da hudng doanh nghiép toi cac két qua kinh doanh c6 lgi nhét cho tat ca
cac ¢ dong” 177

Theo quy dinh cta Luat HTX nam 2012, Chu tich HPQT phai la thanh vién
HTX (Piém a Khoan 1 Diéu 40 Luat HTX niam 2012), 12 ngudi dai dién theo phép
luat cia HTX, ciing 13 ngudi gop von vao HTX (cha so hitu) dong thoi 1a nguoi dai
dién theo phép luat va 1a nguoi diéu hanh kinh doanh cua HTX trong vai tro 1a
GDB/TGD. Trong truong hop nay, Luat HTX nam 2012 da cé quy dinh linh hoat cho
phép lra chon mo hinh vira quan Iy vira diéu hanh twong tu quy dinh vé Ban Quan
tri HTX trong phap luat HTX cac québc gia hoic HTX lya chon mé hinh quan ly
tach bach véi diéu hanh trong truong hop HPQT thué GB/TGP. Quy dinh Chu tich
HPQT kiém nhiém GB/TGP phu hop véi thuc trang cac HTX tai Viét Nam da s6
12 t6 chirc kinh té vira va nho, mot sé HTX ¢6 thanh phan thanh vién da sé 1a nhitng
nguoi trong gia dinh, dong ho. Md hinh Chu tich HDQT dong thoi 1a GB/TGD va
1a ngudi dai dién theo phap luat cuia HTX c6 uu diém bo may quan Iy gon, nhe, hiéu
qua phi hop véi loai HTX quy md vira va nho. Tuy nhién, theo Ly thuyét nguoi dai
dién cua Jenseng va Meckling, mo hinh nay c6 nguy co gay thiét hai cho lgi ich cta
tat ca thanh vién gop vén HTX trong trudong hop Chu tich HPQT HTX diéu hanh
HTX Vi loi ich c4 nhan, khong hudng dén loi ich chung cua thanh vién HTX dong
thoi BKS/KSV va thanh vién HTX s& kho khin trong viéc kiém tra, gidm sat Chu
tich HPQT trong viéc quan ly HTX.

Thet hai, Chui tich HPOT la nguweoi dai dién theo phéap ludt duy nhdt ciia HTX

Bo6 Luat dan sy nam 2015 quy dinh dai dién cua phap nhan cé thé 1a dai dién

theo phap luat hoic dai dién theo uy quyén; PDPL cta phap nhan bao gom ngudi

127 1.8 Quang Canh (2017), M6 hinh qudn tri tdp doan kinh té tw nhin Viét Nam (sdch chuyén khdo), NXB
Chinh tri Quc gia (trang 132, 136, 137)
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duoc phap nhan chi dinh theo diéu 18, ngudi ¢ tham quyén dai dién theo quy dinh
cua phép luat, nguoi do Toa &n chi dinh trong qua trinh tb tung tai Toa an; mot phép
nhan cé thé c6 nhiéu DDPL va mdi ngudi dai dién co quyén dai dién cho phap nhan
theo thoi han dai dién va pham vi dai dién (Biéu 87, 137, 140, 141 B0 Luat dan su
nam 2015).

Cu thé héa Bo Luét dan sy nim 2015, Luat Doanh nghiép nim 2020 quy
dinh BDPL cua doanh nghiép 1a ca nhan dai dién cho doanh nghiép thuc hién cac
quyén va nghia vu phat sinh tir giao dich cia doanh nghiép, dai dién cho doanh
nghiép véi tu cach nguyén don, bi don, ngudgi ¢6 quyén loi, nghia vu lién quan
truéc Trong tai, Toa an va cac quyén va nghia vu khac theo quy dinh ciia phap luat;
cdng ty trach nhiém hitu han va cong ty c6 phan co thé c6 mot hoic nhiéu DDPL,
diéu & cong ty quy dinh cu thé s6 lugng, chirc danh quan ly va quyén, nghia vu cia
DDPL cua doanh nghiép, doanh nghiép phai bao dam ludn c6 it nhat mot BDPL cu
trd tai Viét Nam (Diéu 13 Luat Doanh nghiép nam 2014). Quy dinh vé nguoi dai
dién theo phép luat cua doanh nghiép da tao diéu kién linh hoat cho hoat dong cua
doanh nghiép, dam bao quyén ty do kinh doanh cua doanh nghiép, trao quyén chi
dong cho doanh nghiép trong quan ly va san xuét kinh doanh.

Luat HTX nam 2012 quy dinh Chu tich HPQT la BDPL ctia HTX va Gb
duogc ky két hop dong nhan danh HTX theo ay quyén cua Chu tich HDQT (Khoan 1
Piéu 37, diém ¢ Khoan 2 Piéu 38 Luat HTX nam 2012) chua phu hop véi quy dinh
B6 Luat dan sy nam 2015 vé nhiéu nguoi dai dién theo phép luat ciia phap nhan va
chura phu hop théng 1& quan tri quéc té 12 Cha tich HDQT hodc GB/TGP 1a dai dién
theo phap luat cua HTX.

Luat HTX nam 2012 quy dinh Chu tich HDQT la nguoi dai dién theo phap
luat duy nhat caa HTX 1a chua tao diéu kién thuan loi cho hoat dong HTX, chua
phU hop phép luat dan sy vé PDPL cua phap nhan.

3.2.6. Kién nghi bé sung quy dinh phap luat vé Chi tich HPQT la nguoi

dai dién theo phap luat caa hep tac xa
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Theo thong 1¢ quan tri quéc té, Chu tich HDPQT hoac GB/TGD la nguoi dai
dién theo phap luat cia HTX. Luat HTX Néng nghiép chuyén canh Trung Qudc
quy dinh trong mot HTX nong nghiép chuyén canh s& c6 mot TDG va c6 thé thanh
1ap BGD. Téng giam dbc 1 nguoi dai dién theo phap luat cuia HTX 128,

Dé phu hop thong 18 quan tri quéc té va thuan loi trong hoat dong ciia HTX
va phu hop quy dinh B6 Luat dan su ndm 2015 vé dai dién cua phap nhan, kién nghi
bd sung Diéu 38 Luat HTX nim 2012 nhu sau: “GP (TGP) ¢6 thé la nguoi PDPL
cua HTX trong truong hop Chu tich HPQT khong kiém nhiéem GP (TGD). HTX co
thé c6 mot hodc nhiéu nguoi dai dién theo phadp ludt; diéu 16 HTX quy dinh cu thé
6 lwong, chirc danh quadn Iy va quyén va nghia vu ciia nguwoi DDPL ciia HTX .

3.3. Giam déc/Tong Giam déc

3.3.1. Tham quyén ciia Giam déc/Tong Giam doc

GD/TGD 1a ngudi diéu hanh hoat dong cua HTX, ¢6 quyén han va nhiém vu
t6 chic thuc hién phuwong 4n san xuat, kinh doanh caa HTX; thuc hién nghi quyét
cua dai hoi thanh vién, quyét dinh cia HPQT; ky két hgp dong nhan danh HTX
theo iy quyén cia Chu tich HPQT; trinh HDQT béo céo tai chinh hang nim; xay
dung phuong an t6 chirc bo phan gilp viéc, don vi truc thuoc caa HTX trinh HDQT
quyét dinh; tuyén dung lao dong theo quyét dinh cia HPQT; thuc hién quyén han
va nhiém vu khac duoc quy dinh tai diéu 1¢, quy ché cia HTX (Piéu 38 Luat HTX
nam 2012).

Truong hgp GB/TGD do HTX thué thi ngoai viéc thuc hi¢n quyén han va
nhiém vu quy dinh tai khoan 2 Diéu 38 Luat HTX nim 2012 con phai thuc hién
quyén han va nhiém vu theo hop déng lao dong va c6 thé dugec moi tham gia cudce
hop PHTV, HDQT. GB/TGD phai dap mg cac diéu kién theo quy dinh cua phap
luat va diéu 1é va khong thudc trudng hop dang chap hanh hinh phat ti hodc dang bi

Toa an cam hanh nghé kinh doanh; da bi két 4n vé céc td6i xdm pham an ninh quoc

128 Article 26 Law of the people’s Republic of China on Specialized Farmers Cooperatives (adopted at the
24th Meeting of the Standing Committee of the Tenth National People’s Congress on October 31, 2006) -
Diéu 26 Luat HTX Néng nghiép chuyén canh Trung Qudc nim 2006
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gia, xAm pham s& hitu, cac t6i pham vé quan 1y kinh té ma chwa duoc x6a 4n tich va
cac truong hop khac theo quy dinh ctia phap ludt va diéu 1& (Khoan 5, 6 Diéu 40
Luat HTX nam 2012).

Luat HTX nam 2012 quy dinh GD/TGD 1a thanh vién HTX hodc 1a nguoi
duge HPQT thué giir chirc danh GB/TGD. Nghién ctru vé hiéu qua cua GD diéu
hanh HTX Trung Qudc, so sanh giira hiéu qua cua GD diéu hanh 13 thanh vién HTX
v6i GD diéu hanh 13 thanh vién bén ngoai, tac gia Qiao Liang cho rang: “Ngudi
diéu hanh trong HTX c6 thé 1a thanh vién, va do d6 ho 1a chu s& hitu cia HTX. Cac
GD bén ngoai c6 xu hudng chuyén nghiép hon trong quan 1y va tiép thi, trong khi
cac GD 1a thanh vién HTX c6 kha niang dinh huéng san xuat nhiéu hon” 12°,

3.3.2. Phan cong, phan quyén d6i véi Phé Giam doc/Pho Tong Giam ddc

Thong thuong, mot to chirc hay don vi 6 quy mo vira va Ién can co tir hai vi
tri cip pho tro 1én dé gilp cap truong ting linh vuc hoat dong hoac tirng mang cong
viéc cu thé. Trong maot td chirc ndi chung, cap phé cé nhiém vu gidp cap truong chi
dao diéu hanh trong to chiic; vi vy, trong ban giam dbc phai c6 phan cong phan
quyén rd rang dé cap pho thuc hién tét nhiém vu nay. Trong ban giam déc, cap pho
gitip GD/TGP chi dao diéu hanh cong viéc & mot sé linh vuc hay mang cong viéc
cu thé.

Muc tiéu quan trong nhat cia ban giam déc can dat duoc 1a dam bao su chi
dao diéu hanh lién tuc c6 hiéu qua tat ca cac hoat dong cia HTX. Nhu vay, vi tri
cap phd lubn phai 1a ngudi c6 quyén thay mit ngudi ding dau diéu hanh mot sb
linh vuc, pham vi céng viéc, pham vi hoat dong theo phan céng. Thanh lap ban
giam dbc va phan cong nhiém vu, cdng viéc trong ban giam doc 1a mot doi hoi tat
yéu xuat phat tir yéu cau thuc té cua quan tri HTX khi HTX phét trién dén quy md
vira va 16n. Su phan dinh céng viéc, quyén trach nhiém rd rang giira cac thanh vién
trong ban giam ddc sé& gidp cho cong tac chi dao diéu hanh HTX dam bao tinh hiéu

lyc va hiéu qua trong thuc tién. Thong qua phan cong, phan nhiém va xac dinh rd

129 Qiao Liang (2013), Governance, CEO Identity, and Quality Provision of Farmer Cooperatives, Luan an

tién si, Erasmus University Rotterdam (page 62)
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trach nhiém cua timg thanh vién ban giam déc gilp viéc danh gia muc do hoan
thanh cong viéc cua cac thanh vién Ban Giam déc.

Trong HTX, néu c6 nhiéu pho giam déc thi ban giam ddc phai c6 phan cong
rd rang vé cac linh vuc, mang cdng viéc phu trach va trach nhiém quyén han cho
ting vi tri trong ban giam ddc. Cac pho giam déc chiu trach nhiém diéu hanh thay
mit giam doc HTX theo phan céng ¢ mang cong viéc hay thira ay quyén GD quyét
dinh nhitng van dé dugc phan cap, dugc ay quyén. Tai Viét Nam, hau hét cac cong
ty hodc HTX thuong to chirc Ban Giam ddc gom giam déc, cac phéd giam doc giup
giam doc chi dao diéu hanh mét s hoat dong tac cu thé. Pay 1a mé hinh truyén
théng, gon va don gian nhung mé hinh nay ciing boc 16 nhitng han ché trong diéu
hanh néu phan cong, phan quyén chua rd rang va sy phdi hop, chia sé thong tin
trong ban giam ddc thiéu nhip nhang. Trong md hinh nay, néu giam doc khong trao
quyén quyét dinh cho cac pho giam dbc dan dén cham tré trong xir ly céng viéc va
xay ra tinh trang dun day trach nhiém, khong tao dong luc va sy chi dong cho cap
pho. Nguoc lai, phan quyén & pham vi rong nhung khong c¢6 co ché béo cao phoi
hop va gidm sét hiéu qua ciing c6 thé dan dén su lam quyén, kho kiém soat va doi
khi dan dén sy thiéu nhat quan trong chi dao diéu hanh. Viéc phan quyén cho Pho
Giam déc HTX trong thuc tién duoc quy dinh trong diéu 16 HTX nhu trudng hop
Piéu 18 HTX Dich vy Nong nghiép x& Ngoc Lién quy dinh nhu sau: “Phé giam déc
HTX DV NN x& Ngoc Lién do Cha tich HDQT giéi thiéu dé Dai hoi thanh vién bau
tryc tiép tai dai hoi. Pho Giam dbc gitip Giam dbc diéu hanh, t6 chirc thuc hién va
chiu trach nhiém vé két qua cac cong viéc duoc Giam doc phan cong thay quyén
Giam ddc giai quyét cong viéc cia HTX khi duoc Giam doc uy quyén. HTX DV
NN x& Ngoc Lién c6 hai Phé Giam ddc: Phé Giam dbc phu trach dich vu bao vé cay
trdng, tién bo khoa hoc ky thuat, thuy ndng, thuy loi; Pho Giam dbc phuy trach dich
vu VAt tu, tiéu thu san pham néng nghiép nong thon, hang hoa” 130,

Do vay, trong thyc tién dé phét huy vai trd va hiéu qua cua cap pho trong

diéu hanh, ban giam déc can xay dung va ap dung hiéu qua cac tiéu chuan, chic

130 Bidu 19 Piéu 16 HTX Dich vu Néong nghiép x3 Ngoc Lién duogc cac thanh vién théng qua nam 2014
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danh cac vi tri cia cac pho giam déc, phan céng nhiém vy, trach nhiém rd rang di
cung cac quy dinh phdi hop, ché d6 bao cao thong tin va danh gia mot cach minh
bach cong khai. Cac quy dinh mang tinh nguyén tic ndy cing véi méi truong lam
viéc, trong tac hiéu qua s& gilp cap pho phat huy dic lyc vai tro giup viéc, tir d6 s&
tryc tiép lam ting ning lwc va hiéu qua diéu hanh cua ban giam déc HTX.
3.4. Ban Kiém soat/Kiém soat vién

3.4.1. Thim quyén ciia Ban Kiém soat/Kiém soat vién

Luat HTX nam 2012 quy dinh BKS/KSV do PHTV bau ra, chiu trach
nhiém trudc DPHTV va c6 quyén han, nhiém vu kiém tra, giam séat hoat dong cua
HTX theo quy dinh caa phap luat va diéu 18; kiém tra viéc chap hanh diéu I¢, nghi
quyét, quyét dinh caa PHTV, HPQT va quy ché cua HTX; giam sét hoat dong cua
HPQT, GDB/TGPD, thanh vién theo quy dinh cua phap luat, diéu I¢, nghi quyét caa
dai hoi thanh vién, quy ché caa HTX; kiém tra hoat dong tai chinh, viéc chap hanh
ché do ké toan, phan phdi thu nhap, xu ly cac khoan 16, sir dung cac quy, tai san,
vén vay cua HTX va cac khoan hd tro cua Nha nuéc; tham dinh bao céo két qua
san xuat, kinh doanh, b4o céo tai chinh hang nam cta hoi ddng quan tri trugc khi
trinh PHTV; tiép nhan kién nghi lién quan dén HTX; giai quyét theo tham quyén
hozc kién nghi HDQT, PHTV giai quyét theo tham quyén; Truong BKS hoic KSV
dugc tham dy céc cudc hop cia HPQT nhung khong dugc quyén biéu quyét; thong
béo cho HPQT va bao cao truéc DPHTV vé két qua kiém soat; kién nghi HPQT,
GD/TGD khic phuc nhitng yéu kém, vi pham trong hoat dong caa HTX; yéu cau
cung cap tai liéu, sé sach, chiing tir va nhiing théng tin can thiét dé phuc vu cong
tac kiém tra, giam sat nhung khong duoc sir dung cac tai liu, thong tin d6 vao muc
dich khac; chuan bj chuong trinh va triéu tap dai hoi thanh vién bat thuong (khoan
4 Piéu 39 cua Luat HTX niam 2012).

Tac gia Hansmann, H., & Kraakman, M. (2001) cho rang: “Quyén giam sat
trong HTX 1a qua trinh HPQT gidm sat cac hoat dong cua HTX. Hoat dong giam
sat 1am cho cac thanh vién HTX c6 duoc niém tin rang HTX dang hoat dong va

quan 1y vi loi ich ctia thanh vién. Giam sat trong HTX chil yéu dugc thuc hién boi
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cac thanh viéen HDQT duoc bau tai cac cudc hop PHTV hang nam dé lanh dao va
dam bao sy phat trién cia HTX. Chu tich HDQT chiu trach nhiém duy tri viéc to
chtrc va xtr 1y cac hoat dong ctia HDQT trong khi cac hoat dong cuia HDQT nhim
dap mg nhu cau ciia thanh vién. Do d6, HDQT HTX thyc hien tét chitc ning giam
sat trong quan tr1 HTX s€ mang lai sy hai long cua thanh vién va thu hut tang
truong thanh vién” L. Quan diém vé mirc do giam sat, tac gia Peter J. Baldacchino,
Chantelle Camilleri, Simon Grima, Frank H. Bezzina (2017) cho réng: “Pdi vai
mot ké hoach giam sat dé c6 hiéu qua khong nhat thiét phai c6 1oi rd rang vé chi phi
trong ngan han. Thudng thi nhitng 1oi ich cua ké hoach giam sat 13 phong ngira cac
hanh vi c6 thé anh huéng khong t6t dén hoat dong ciia HTX hodc cua thanh vién
hodc trong viéc dam bao thyc hién myc dich xa hdi cua HTX. Tuy nhién, ngay ca
cac chuong trinh giam sat tot nhat can phai duoc giit trong mot mirc hop 1y vi mic
du ching c6 thé c6 cha y tdt, giam sat qué nhiéu cudi cing c6 thé khong hiéu qua
néu no tao ra cam giac kiém soat thay vi dem lai gié tri gia ting cho hoat dong cia
HTX” 132,

Trong cac HTX, néu cong tac giam sat dugc thuc hién tdt s& giip HTX duoc
quan 1y, diéu hanh ding theo muc tiéu do DPHTV dé ra, ngin ngtra cac thiét hai
trong qué trinh kinh doanh, tao niém tin cho thanh vién, khuyén khich thanh vién
tham gia tich cuc vao hoat dong cia HTX. Tuy nhién, cong tdc gidm sat phai thuc
hién ¢ muc d6 hop 1y dé khong can tro, anh hudng dén hoat dong ctia HTX.

Kiém soat noi bd giup HTX giam bdt nguy co rui ro trong san xuat kinh
doanh, dam bao tinh chinh xac cta cac sb liéu ké toan va bao céo tai chinh, ddm bao
HTX tuan thu phap luat, nghi quyét cia PHTV, ndi quy HTX, ddm bao HTX hi¢u
qua, va dem lai loi ich hop phap tt nhét cho thanh vién HTX va cho HTX. Panh

gia vé hiéu qua cua kiém soat ndi bd ddi véi HTX qua truong hop cia HTX

181 Hansmann, H., & Kraakman, M. (2001) The ownership of enterprise, Harvard, Cambridge, MA:
Harvard University Press

132 peter J. Baldacchino, Chantelle Camilleri, Simon Grima, Frank H. Bezzina (2017), Assessing Incentive
and Monitoring Schemes in the Corporate Governance of Maltese Co-operatives, European Research Studies
Journal, Vol XX, 3A, 2017, (page 191)
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Koperasi ABC Berhard (Malaysia), tac gia Shafawaty Mohamad Shabri, Ram Al
Jaffri Saad, Azizi Abu Bakar cho rang: “Hé thong kiém soat noi bo hiéu qua 1a mot
diéu quan trong d6i véi té chire dé dam béao rang quan tri t6t co thé duge duy tri,
dan dén tao ra loi nhuan cao hon va ciing c6 thé gitip 6n dinh va ting truéng cia
HTX ¢ Malaysia. Cac phat hién chi ra raing HTX thuc hién tit ca thanh phan cta hé
thng kiém soat noi bd theo mo ta ciia Khung COSO (1992), dugc chip nhan rong
rai 13 yéu t6 chinh giup cac to chtc dat dugc cac muc tiéu kinh doanh va dong thoi
HTX c6 hiéu suit to chirc tot” 133, Pong quan diém kiém soét noi bo lam tang hiéu
qua quan tri doanh nghiép, tc gia Cyprus Oo Olumbe cho rang: “Vé 1y thuyét, hé
thong kiém soat ndi bo hiéu qua 1am tang kha ning quan tri doanh nghiép t6t vi né
12 mét tich hop mot phan cua quy trinh quan 1y (bao gdm 1ap ké hoach, t6 chirc, chi
dao va kiém soat). Kiém soat noi bd gilr cho mdt t6 chuc hudng té1 muc ti€u ciia nd
va dat dugc nhiém vu cua nd, giam thiéu nhitng bat ngod trong hoat dong. Kiém soat
ndi bo thuc ddy hiéu luc va hiéu qua ctia hoat dong, giam rui ro mat tai san va gitp
dam bao tuan thu luat phap va quy dinh. Kiém soat ndi bo cling dam bao do tin cay
ctia bdo c4o tai chinh. Mot t6 chirc véi hé théng kiém soat ndi bo hiéu qua duogc ky
vong s¢ dat dugc muc ti€éu hoat dong hiéu qua va do d6 quan tri doanh nghiép sé tbt
trong khi mot td chirc co6 hé théng kiém soat nodi bd yéu kém s& dan dén quan tri
doanh nghiép xau” 134,

Kiém soat ndi bo bao gém hoat dong kiém tra va giam sat tu thanh vién, tr
HPQT va BKS/KSV ctua HTX trong d6 vai tro chinh thudc vé tham quyén cua
BKS/KSV. Kiém soat ndi bd 1a can thiét va quan trong ddi voi hoat dong cua HTX.
Kiém soat ndi bo tbt gitip quan tri hiu qua, tir d6 gop phan ning cao hiéu qua hoat
dong cua HTX.

3.4.2. Bau chon, mién nhiém, bii nhiém Ban Kiém soat/Kiém soat vién

133 Shafawaty Mohamad Shabri, Ram Al Jaffri Saad, Azizi Abu Bakar (2016), The Effects of Internal Control
Systems on Cooperative's Profitability: A Case of Koperasi ABC Berhad, International Review of
Management and Marketing (pages 240-244)

134 Cyprus Oo Olumbe (2012), The Relationship between Internal Controls and Corporate Governance In

Commercial Banks In Kenya, University of Nairobi (page 4)
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Theo quy dinh tai Khoan 2 Piéu 39 Luat HTX nam 2012, BKS/KSV do
PHTV bau truc tiép trong s6 thanh vién theo thé thirc bo phiéu kin. S6 lwong thanh
vién BKS do PHTV quyét dinh nhung khong qua 07 ngudi. Trudng ban kiém soat
do PHTV bau truc tiép trong s6 cac thanh vién BKS; nhiém ky cua BKS hoac KSV
theo nhiém ky cia HDQT. HTX c6 tir 30 thanh vién tré 1én phai bau BKS. Déi voi
HTX c6 dudi 30 thanh vién, viéc thanh 1ap BKS hoac KSV do diéu 1¢ quy dinh.
BKS, KSV hoat dong doc 1ap, kiém tra va giam sat hoat dong cua HTX theo quy
dinh cua phap luat va diéu 16 HTX va chiu trach nhiém truéc DPHTV vé viéc thuc
hién nhiém vu cua minh.

KSV, thanh vién BKS HTX phai 1a thanh vién HTX va khong dong thoi 1a
thanh vién HPQT, GP (TGD), ké toan trudng, thii quy ciia cung HTX va khong
phai la cha, me d¢; cha, me¢ nudi; vo, chéng; con, con nudi; anh, chi, em rudt cia
thanh vién HPQT, thanh vién khac ciia BKS va cac diéu kién khac do diéu 16 HTX
quy dinh (Khoan 3 Diéu 40 Luat HTX niam 2012). Thanh vién BKS/KSV bi mién
nhiém, bai nhiém trong trudng hop bi han ché hodc mat nang luc hanh vi dan su; tu
nguyén xin tr chirc; bi Toa an tuyén an hinh phat tu hodc bi cAm dam nhiém chuc
vu, hanh nghé lién quan dén HTX (Khoan 1 Diéu 41 Luat HTX niam 2012).

Quy dinh vé BKS/KSV tai Luat HTX niam 2012 c6 nhiéu diém twong dong
Vv6i quy dinh vé BKS/KSV tai Luat HTX mot s6 qudc gia Chau A; theo d6 Diéu I¢
HTX Phillipines quy dinh viéc thanh lap cac ay ban kiém toan, bau ci, hoa giai va
hoa giai, dao duc va céac ty ban khac cd thé can thiét cho viéc tién hanh cac cong
viéc cia HTX. Cac thanh vién cua ca uy ban kiém toan va bau cir s& dugc bau bai
DHTV va phan con lai s& do HPQT chi dinh. Uy ban kiém toan phai chiu trach
nhiém tryc tiép truéc DPHTV. Uy ban kiém toan c6 quyén va nghia vu phai lién tuc
theo ddi su day du va hiéu qua cua hé théng quan ly cua HTX va kiém toan hoat
dong ciia HTX 135 DPHTV HTX Indonesia bau Ban giam sat, thanh vién Ban giam

sat khong duoc ddng thoi 1a thanh vién Ban quan tri. Ban giam sat ¢4 nhiém vu

135 Clause 2 Article 43 The Philippine Cooperative Code Of 2008 - Khoan 2 Diéu 43 Luat HTX Phillippines
nam 2008
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kiém tra, giam sat cong viéc cua HTX bao gom viéc té chire, didu hanh, kinh doanh
cuia Ban quan tri va 1ap bao cao két qua kiém tra. Ban giam sat c6 quyén tham tra
tat ca gidy to lién quan dén tai san no va c6 cia HTX va thu thap thdng tin can thiét
cho viéc kiém tra. Ban gidm séat phai gitt bi mat két qua kiém tra va chiu trach
nhiém truéc DPHTV vé viéc thuc hién nhiém vu cia minh 136 HTX Théi Lan ¢
mét hoic nhiéu giam sat vién dugc bau tir cac thanh vién hoic nguoi thir ba boi
cudc hop chung dé giam sat cac cong viéc cia HTX va béo cdo két qua cho cudc
hop chung; s luong giam sét vién s& duoc dang ky voi Co quan dang ky HTX
dong thoi Co quan dang ky HTX s& cir kiém toan vién kiém toan tai khoan cua
HTX theo tiéu chuan kiém toan duoc chap nhan chung va quy dinh cia Co quan
dang ky HTX 137, Luat HTX Thai Lan nhan manh vai trd kiém soat HTX cia Co
quan dang ky HTX va cong tac kiém toan HTX Ia bat buoc va phai do Co quan
dang ky HTX thyc hién; HTX Han Quéc c6 03 giam ddc tro 1én, bao gom mét cha
tich va mot hoac nhiéu kiém toan vién lam giam ddc diéu hanh; toan bo sé luong
giam ddc va phuong thirc bau cir giam déc va kiém toan vién sé dugc quy dinh boi
cac diéu khoan cua hiép hoi. Kiém toan vién s& kiém toan tinh trang hién tai cua
viéc thuc hién kinh doanh va tai san caa HTX va s6 sach va tai liéu cua tai khoan
va phai béo cao két qua cho DPHTV. Kiém toan vién c6 thé kiém tra s6 séch ké toan
va tai lieu cia HTX ma khong can thong bao trudc. Néu phét hién ra rang chu tich
hoic giam dbc da thuc hién kinh doanh trai véi luat HTX, mot Iénh duoc ban hanh
theo luat HTX, theo cac diéu khoan cua hiép hoi, quy dinh, quy dinh hoic nghi
quyét caa PHTV, kiém toan vién s yéu cau ban giam doc c¢d bién phap khic phuc.
Kiém toan vién c6 thé tham du hop PHTV hoic cudc hop cua giam dbc dé bay to y
kién cua ho. Kiém toan vién dai dién cho HTX trong vu kién gitra HTX véi chu tich

hodc giam déc HTX 38;: HTX ndng nghiép chuyén canh Trung quéc c6 thé cd mot

136 Article 38, 39 Law Of The Republic Of Indonesia Number 25 Year1992 Concerning Cooperatives - Diéu
38, 39 Luat HTX Indonesia nam 1992

137 Article 53, 69 The Cooperatives Act Of Thailand, 1999 - Piéu 53, 69 Luat HTX Thai Lan nam 1999

138 Article 34, 42, 43 Framework Act on Cooperatives - Act No. 11211, Jan. 26, 2012 - Diéu 34, 42, 43 Luat
HTX Han Qudc ndm 2012
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giam sat vién diéu hanh hodc mot ban giam sat. Tong giam dbc, giam déc, quan 1y,
ngudi gitr s6 séch hoic ké toan khong dugce dong thoi 1a giam sat vién. Tong giam
dbc, giam dbc, giam sat didu hanh hozc thanh vién cua ban giam sat s& duoc bau tai
PHTV trong s cac thanh vién cia HTX, va ho s& thuc hién chuc ning va quyén
han ctia minh theo quy dinh cua Luat HTX va diéu Ié va s& chiju trach nhiém trudc
DHTV 13%; HTX Nhat ban c6 05 ngudi tré 1én lam giam déc va 02 kiém toan vién
trg 1én. Kiém toan vién khong dong thoi 1am giam ddc hoac nhan vién HTX. Trong
truong hop khong cé giam dbc thuc hién nhiém vy cua minh, hoic trong truong
hop Giam ddc khéng thuc hién cac thu tuc dé triéu tap PHTV ma khong co 1y do
chinh dang thi kiém toan vién sé triéu taip DPHTV 140,

Theo thdng 1€ quan tri, mot trong nhirng chie nang chinh cua BKS 1a giam
sat HDQT. CAc tac gia Constantine Iliopoulos and Fabio Chaddad cho ring: “BKS
1a bat buoc & mot sé qudc gia khi HTX tro nén phirc tap vé mat té chac. O mot sé
qudc gia nhu Ha Lan, néu HTX xay dung von chu sé hitu trén mot ngudng nhat
dinh, hoi dong nhan vién 1a bat budc dé dam bao rang loi ich cta nhan vién dugc
tinh dén. Hon nita, néu HTX ¢d nhiéu thanh vién, mot BKS (BoC) ciing 1a bat budc.
Céac thanh vién cua BKS dugec DPHTV chi dinh va thuc hién kiém soat ¢é dam bao
rang loi ich cua tat ca cac bén lién quan (khong chi cia cac thanh vién) dugc xem
xét trong hoat dong quan 1y. Ngoai HPQT, luat hop tac ciia Brazil ciing bat budc sy
t6n tai ctia mot co quan quan tri khac duoc goi 1a ban giam sat gom it nhat ba thanh
vién duoc bau. Nhimg ngudi khong phai 1a thanh vién HTX khéng dugc phép tham

gia ban giam sat. Thanh vién caa ban giam sat c6 thé khong phai la thanh vién cua

139 Article 34 Law of the people’s Republic of China on Specialized Farmers Cooperatives (adopted at the
24th Meeting of the Standing Committee of the Tenth National People’s Congress on October 31, 20006) -
Diéu 34 Luat HTX Néng nghiép Trung Qudc nam 2006

140 Article 30, 37, 43.4 The Agricultural cooperative society law, law no. 132 of 1947, revised 27 times
during years 1948-1993, last revision in 1993 (laws no. 63 and 70) - Diéu 30, 37, 43.4 Luat HTX ndng
nghiép Nhat ban nam 1947, sira d6i nam 1993
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HDQT va nguoc lai. Vai tro chinh cta ban gidm sat la giam sat hoat dong cua
HDQT, dic biét tap trung vao kiém toan noi bo” 141,

BKS quy dinh trong Luat HTX nim 2012 khong cé trong cau trdc quan tri
theo md hinh hoi ddng mot tang (hoi dong don) cb trong luat cong ty cta hau hét
cac nuéc thude hé thong thong luat (common law) nhu My, Anh, Australia, New
Zealand, Canada ... Mit khac, BKS ciing khong gidng véi Hoi dong giam st trong
cau tric hoi dong hai tang. BKS trong Luat HTX nam 2012 do PHTV bau va chi ¢6
chic ning co ban nhat 1a gidm sat céng tac quan 1y, diéu hanh cua HPQT,
GD/TGD; khong c6 tham quyén bd nhiém, mién nhiém, cach chic cac thanh vién
cua bo may quan 1y, diéu hanh; khdng c6 chic nang tham gia quyét dinh cac van dé
quan trong vé quan tri cong ty nhu Hoi dong gidm sat. BKS theo Luat HTX nim
2012 theo mo hinh hén hop, ¢6 nhiéu diém tuong ddng vaéi Luat Doanh nghiép nam
2014, phép luat HTX cia Trung Qudc trong viéc thiét 1ap mot co quan chuyén
trach, doc lap dé 1am nhiém vu giam sat nguoi quan 1y, diéu hanh HTX, vi loi ich
cua thanh vién va cua HTX.

Theo Luat HTX nim 2012, BKS khong phai 14 co quan bét bugc trong HTX
Vi tlly vao s lugng thanh vién, HTX c6 thé lua chon md hinh té chic gom PHTV,
HPQT, GB/TGD néu HTX ¢6 dudi 30 thanh vién. M6 hinh BKS trong co ciu to
chac quan Iy HTX chi bat bugc khi HTX ¢ tir 30 thanh vién tro 1én (Khoan 2 Diéu
39 Luat HTX nam 2012).

3.4.3. Kién nghi bé sung diéu kién tré thanh thanh vién Ban Kiém soat
hozc kiém soat vién

Thong thuong BKS khong bat buoc trir khi c6 quy dinh khéc trong diéu 1é
HTX. Theo truyén thong, co quan nay chi bao gém cac thanh vién HTX, nhung gan

day mot sé quéc gia cho phép kha niang chuyén gia bén ngoai khéng phai 13 thanh

141 Constantine lliopoulos and Fabio Chaddad (2013), Control Rights, Governance, and the Costs of
Ownership in Agricultural Cooperatives, Vol 29 (1) 3- 22 (2013) (pages 7-10)
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vién HTX tham gia BKS 2, Luat HTX Thai Lan quy dinh mot HTX s& c6 mot
hodc nhiéu giam sat vién duoc bau tir cac thanh vién hoic tir nguoi thi ba boi cudc
hop chung dé giam séat cac cong viéc cua HTX va béo céo két qua cho cudc hop
chung. Sé luong giam sat vién s& duoc diang ky boi Co quan dang ky HTX (The
Cooperatives Act of Thailand, 1999 (section 53). Hau hét cic giam sat vién 13 thanh
vién ndng dan véi trinh do hoc van han ché, sy hiéu biét cta ho trong gidm sat HTX
1a vira hodc t6t. Nguoi gidm sat 1a nguoi thir ba co xu hudng c6 kién thic va hiéu
biét tét hon vé dao durc clia nguoi giam sat va danh gia vé ban giam déc t6t hon
giam sat vién 1 thanh vién HTX. Trong cic HTX nong nghiép, hau hét cac thanh
vién 12 néng dan chuyén vé hoat dong nong nghiép va thuong thiéu cac k¥ ning va
kinh nghiém quan 1y can thiét. Rat kho dé tim thdy nguoi giam sat 1 thanh vién
HTX nong nghiép c6 du diéu kién vé kién thirc va k¥ ning giam sat nhu ngudi thir
ba 1a nguoi giam sat, ddy 1a mot thach thuc d6i voi su phat trién cua cac HTX nong
nghiép 143,

Diéu kién phd bién dé tré thanh KSV hodc thanh vién BKS phai 1a thanh
vién HTX, ngoai ra phap luat HTX mot sé qudc gia cho phép Pai hoi thanh vién dé
cu chuyén gia bén ngoai khong phai 1a thanh vién HTX gitt nhiém vu BKS/KSV.
Dbi voi didu kién tro thanh BKS HTX, Luat HTX ndm 2012 chua quy dinh PHTV
dé ctr nguoi khong phai 13 thanh vién HTX tham gia vaio BKS/KSV. Trén co sé
dinh hudng phat trién HTX va nham nang cao hiéu qua quan tri cia HTX bao gém
hiéu qua kiém soat noi bo HTX va dé BKS/KSV HTX hoat dong hiéu qua hon, dic
biét khi HTX phét trién quy mo 16n véi nhiéu loai thanh vién khac nhau, da nganh
kinh doanh, mé rong thi trudng trong nuéc va qudc té; can phai nang cao tinh doc
lap caa KSV/BKS. Nham dap @ng yéu cau kiém soat HTX, kién nghi sira doi bo
sung khoan 2 Diéu 39 va diém a khoan 3 Diéu 40 Luat HTX nam 2012 nhu sau:

142 Constantine Iliopoulos and Fabio Chaddad (2013), Control Rights, Governance, and the Costs of
Ownership in Agricultural Cooperatives, Agribusiness Vol 29 (1) 3- 22 (2013) (page 9)
143 sywanna Thuvachote (2012), Roles and Characteristics of Cooperative Supervisors: An Investigation in

Agricultural Cooperatives in Thailand, WEI International European, Academic Conference Proceedings
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“HTX c6 thanh vién 1a té chizc gop von bt bugc phdi c6 BKS trong co cdu té chirc
quan ly HTX; Thanh vién BKS hodc KSV khong nhdt thiét 1a thanh vién HTX. Ty ¢
thanh vién bén ngodi tham gia BKS/KSV HTX do PHTV quyét dinh”.

Két luan Chwong 3

HTX 1a t6 chic kinh té, do d6 co cdu td chuc, quan ly cua HTX néu duoc
quy dinh dam bao linh hoat phu hop véi dic diém, loai hinh va quy md cua mdi
HTX va phu hop théng 18 quan tri té chac kinh té sé& tao diéu kién nang cao hiéu
qua quan tri HTX, tir &6 gép phan cho HTX phat trién trong nén kinh té thi truong
va hoi nhap tai Viét Nam hién nay.

Nham nang cao hiéu qua quan tri HTX dap tng yéu cau phat trien HTX
trong nén kinh té thi trudng va hoi nhap tai Viét Nam hién nay, kién nghi bd sung
quy dinh vé co cau t6 chuc, quan 1y HTX nhu sau:

1. B6 sung Luat HTX nam 2012 vé phuong thuc lay y kién thanh vién HTX
bang vin ban nhu sau: “Phurong thirc lay y kién thanh vién HTX bdang van ban tri
cdc trwong hop sika doi, bé sung diéu 16 HTX; té chirc lai HTX, gidi thé, pha sdn
HTX; dau tw bdn tai san c6 gia tri bang hodc lén hon 50% tong tai san dwoc ghi
trong béo céo tai chinh gan nhdt cia HTX. Phiéu ldy y kién da diwoc tra o, bién
ban kiém phiéu, ngh;i quyér da duwoc thong qua va tai lidu cé lién quan guri kém theo
phiéu ldy Y kién dwoc lwu giir tai tru s¢ chinh cia HTX. Nghi quyét dwoc théng qua
theo phwong thirc 1ay y kién thanh vién bang van bdn phdi dwoc trén 50% thanh
vién tan thanh va c6 gia tri nhu nghi quyét dwoc théng qua tai cugc hop DHTV”.

2. B6 sung tham quyén cua PHTV quy dinh tai Piéu 32 Luat HTX nam 2012
nhu sau: “Phé duyét quy ché hoat dong HPOT va BKS”.

3. B6 sung Khoan 2 Piéu 34 Luat HTX nam 2012 vé ty 1& biéu quyét nhu
sau: “C&c ngi dung khong thuéc quy dinh tai khodn 1 Piéu nay dwoc thong qua khi
c6 trén 50% tong so dai biéu cd mat biéu quyét tan thanh”.

4. Sira d6i Khoan 3 Diéu 34 Luat HTX nam 2012 nhu sau: “Mdi thanh vién
hodc dai biéu thanh vién tham du dgi héi thanh vién c6 mét phiéu biéu quyét trong

nam ddu tién tham gia HTX. Phiéu biéu quyét c6 gia tri ngang nhau, khéng phu
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thugc vao sé ven gop hay chizc v cia thanh vién hodc dai biéu thanh vién. Dai héi
thanh vién hodc dai héi dai biéu thanh vién dwoc quyét dinh sé phiéu biéu quyét cua
thanh vién theo mire d¢ sir dung san pham dich vu cia thanh vién doi véi HTX
nhung trong moi trwong hop so phiéu biéu quyét téi da ciia mét thanh vién khong
qué 02 phiéu biéu quyér”.

5. B6 sung Diém a Khoan 1 Diéu 40 Luat HTX niam 2012 vé d6i tuong, diéu
kién 1a thanh vién HPQT nhu sau: “Thanh vién HPOT khéng nhat thiét 1a thanh
vién HTX. Ty 1é thanh vién bén ngoai tham gia HDQT HTX do PHTV quyét dinh
nhung s6 lwong toi da khéng vurot qua 1/5 tong sé heong thanh vién HPQT HTX .

6. B6 sung Piéu 36 Luat HTX nam 2012 vé quyén cua thanh vién HDQT
nhu sau: “Thanh vién HPOT HTX ¢6 quyén yéu cau Gidm déc, Phé gidm déc hodc
Tong gidm doc, Pho Tong giam déc, nguoi quan |y khac trong HTX cung cép théng
tin, tai liéu vé tinh hinh tai chinh, hogt déng kinh doanh ciia HTX. Nguwoi quan ly
diroC Yeu cau phdi cung cdp kip thoi, day du va chinh xac thong tin, tai liéu theo
yéu cau Cua thanh vién HDOT”.

7. B6 sung Diéu 38 Luat HTX ndm 2012 nhu sau: “GP (TGD) cé thé la
nguwoi PDPL cua HTX trong truong hop Chu tich HPQT khong kiém nhiém GD
(TGD). HTX ¢6 thé cb mét hodc nhiéu nguwoi dai dién theo phap ludt,; diéu 16 HTX
quy dinh cu thé sé lwong, chizc danh qudn 1y va quyén va nghia vu Ciia nguoi PDPL
Cua HTX".

8. B6 sung Diéu 38 Luat HTX nam 2012 nhu sau: “Trwong hop HTX thanh
lgp Ban Giam déc/Ban Téng gidm doc thi diéu 1é HTX phdi quy dinh rd nhiém vu,
trach nhiém cua Gidm dociTong giam doc va Phé gidm docIPhé Tong gidm doc”.

9. B6 sung khoan 2 Piéu 39 va diém a khoan 3 Diéu 40 Luat HTX nam 2012
nhu sau: “HTX c6 thanh vién 14 té chirc gop vén bt bugc phdi ¢6 BKS trong co cdu
t6 chirc quan ly HTX;

Thanh vién BKS hogc KSV khong nhdt thiét |a thanh vién HTX. Ty I¢ thanh
vién bén ngoai tham gia BKS/KSV HTX do DHTV quyét dinh”.
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CHUONG 4
KIEM SOAT XUNG POQT LQI iCH TRONG QUAN TRI HQP TAC XA

4.1. Co sé ly luan vé kiém soat xung dot lgi ich trong quan tri hep tac xa

4.1.1. Khai ni¢m, dic diém nghia vu ciia ngudi quan ly hop tac xa

Quan Iy HTX duoc hiéu 1a qué trinh bé may quan 1y HTX dit ra cac muc
tiéu va ké hoach va thuc hién cac muc tiéu ké hoach da dé ra théng qua cac hanh vi
ra quyét dinh caa bd may quan 1y. Nguoi c6 chic danh quan Iy trong HTX s& 14
ngudi nam giit mot vi tri quan ly véi tén goi chixc danh cu thé, di lién vai vi tri 1a
tham quyén ra cac quyét dinh quan ly nhat dinh. Cong viéc chinh cua ngudi 1anh
dao quan Iy 1a ra cac quyét dinh. Mot quyét dinh dua ra co thé la quyét dinh cé biét
hoac ra quyét dinh trén co sd nghi quyét cia DPHTV hodc HPQT dé thuc hién mot
hodc mot so giai phap, phuong an kinh doanh, dé giai quyét mot hoac mot sé van dé
quan Iy cu thé vi du nhu cac quyét dinh vé ké hoach kinh doanh cua HTX, quyét
dinh bd nhiém.

Cac quyét dinh cua nhitng nguoi ¢d chirc danh quan Iy trong bo may quan ly
cuia HTX c¢6 tinh chat quan trong vi anh hudng dén toan bo hoat dong cua HTX. Vi
tam quan trong cua quyét dinh do b may quan Iy ban hanh nén tiéu chuan cua
nguoi quan ly, nghia vu va trach nhiém cua ngudi quan ly so vai nhitng nguoi khac
trong HTX ciing yéu cau khit khe hon.

Trong HTX, nguoi dai dién theo phap luat cua HTX ciing 1a nguoi quan ly
HTX, nguoi dai dién theo phép luat cua HTX bao gom ngudi duoc HTX chi dinh
theo diéu Ié hodc nguoi cd tham quyén dai dién theo phap luat, nguoi duoc Toa an
chi dinh trong qua trinh t6 tung (Khoan 1 Diéu 137 B luat dan sy nam 2015). Nhu
vay, nguoi dai dién theo phap luat cuia HTX 1a nguoi nhén danh HTX thuc hién mot
hodc mot s hanh vi nhat dinh vi loi ich caia HTX. Nguoi dai dién theo phép luat
cia HTX la nguoi co tu cach dai dién cho HTX theo quy dinh phap luat va theo
diéu lé cia HTX, nguoi dai dién theo phap luat cia HTX duoc xac lap thuc hién
moi giao dich dan su vi lgi ich cua HTX. Ngoai ra, trong mot sb truong hop HTX

c6 nguoi dai dién theo ty quyén thyc hién mot hodc mot s cong viéc cua HTX.
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Nguoi dai dién theo ty quyén tuy khong dugc phép luat thira nhan c6 tu cach dai
dién theo phép luat nhung ngudi ndy cé quyén nhan danh HTX ra mot sé quyét dinh
dinh trong pham vi dai dién va giao dich dan su do ngudi dai dién theo uy quyén
Xac 1ap, thuc hién véi nguoi thir ba phu hop véi pham vi dai dién lam phét sinh
quyén nghia vu d6i v6i nguoi duoc dai dién, nguoi dai dién c6 quyén xéac lap thuc
hién cac hanh vi can thiét dé dat duoc muc dich cua viéc dai dién (Khoan 1, 2 diéu
139 B6 luat dan sy nam 2015).

Thanh vién HPQT va GP c¢6 nhitng vi tri rat quan trong trong HTX ciing
nhu trong doanh nghiép nén phép luat hau hét cac qubc gia déu quy dinh nhiing
nguoi nay la nguoi quan ly. Nhitng nguoi quan 1y trong HTX duoc chia thanh hai
nhom:

(i) Nhdm mot 1a nhitng nguoi quan 1y duwong nhién theo quy dinh phap luat
HTX

(i) Nhém hai 1a nhitng nguoi quan 1y khac theo quy dinh tai diéu 1&¢ HTX.
Tuy theo quy mo, linh vuc hoat dong, dic diém cta mdi HTX ma diéu 1é HTX quy
dinh thém nhitng chirc danh quan ly khéc cho pht hop nhu pho GB, phé TGP, ké
toan trudng.

Nhitng chirc danh quan ly trong HTX doi hoi nhitng nguoi nay nay phai co
nhitng ning luc quan Iy nhat dinh va phai cé tu cach dao dic nhat dinh. Dé tuyén
chon duoc nhitng ngudi ndy, phai thuc hién theo quy trinh PTHV hoic HPQT dé
ctr, bau cu, tring cir, bo nhiém thé hién dudi hinh thirc quyét dinh bd nhiém nhiing
ngudi ndy vao chirc danh quan ly cuy thé.

HTX 14 t6 chire kinh té, do d6 mang day du cac dic diém, y8u cau vé quan tri
tuong tu doanh nghiép. Luat HTX ndm 2012 quy dinh HPQT HTX 1a co quan quan
ly HTX do hoi nghi thanh 1ap hoic DPHTV bau, mién nhiém, bai nhiém theo thé
thizc bo phiéu kin. HDQT goém chu tich va thanh vién, s luong thanh vién HDQT
do diéu & quy dinh nhung tdi thiéu 1a 03 nguoi, t6i da 13 15 nguoi (Khoan 1 Biéu
35 Luat HTX nam 2012). HPQT gém mét s6 ngudi do cac thanh vién HTX bau ra
dé thay mat thanh vién quan Iy HTX. Mot trong nhitng nhiém vu caa HPQT 14 to
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chuc thuc hién nghi quyét cia DPHTV va danh gia két qua hoat dong cia HTX, déanh
gia hiéu qua hoat dong ciia GP (TGP), pho GP (phé TGP), bd nhiém, mién nhiém,
cach chac, thué hoic chim dat hop dong thué GB (TGD) theo nghi quyét cua
PHTV, bd nhiém, mién nhiém, cach chuc, thué hodc cham duat hop dong thué pho
GD (ph6 TGD) va cac chirc danh khac theo dé nghi cua GD (TGP) néu diéu 18
khéng quy dinh khac (Khoang 2, 8, 9, 10 Diéu 36 Luat HTX nim 2012). GD (TGD)
HTX 1a nguoi diéu hanh hoat dong cia HTX, c6 quyén han va nhiém vu té chic
thuc hién phuong an san xuat, kinh doanh cua HTX, thuc hién nghi quyét cua
PHTV, quyét dinh cia HPQT, ky két hop dong nhan danh HTX theo uy quyén cua
chu tich HPQT, xay dung phuong an t6 chic bd phan gilp viéc, don vi truc thudc
cua HTX, trinh HPQT quyét dinh, tuyén dung lao dong theo quyét dinh cia HPQT.
Truong hop GB (TGP) do HTX thué thi ngoai viéc thuc hién quyén han va nhiém
vu quy dinh tai khoan 2 Diéu 38 Luat HTX con phai thuc hién quyén han va nhiém
vu theo hop ddng lao dong va c6 thé duoc moi tham gia cudc hop PHTV, HPQT
(Khoan 1 Piéu 40 Luat HTX nam 2012). Bé dam bao hiéu qua quan ly, dam bao
y&u cau khach quan trong cong tac kiém tra, giam sét; thanh viéen HDQT HTX phai
1a thanh vién HTX, khong dong thoi 1a thanh vién BKS hoic KSV, ké toan truéng,
thu quy cua cing HTX va khéng phai 1a cha, me dé; cha, me nudi; vo, chong; con,
con nudi; anh, chi, em rudt cua thanh vién HPQT, BKS, KSV va cac diéu kién khac
do diéu I¢ HTX quy dinh (Piéu 38 Luat HTX niam 2012).

Tuy Luat HTX nam 2012 khéng quy dinh NQL HTX la nhiing ddi tuong cu
thé nao nhung can ctr quy dinh vé t6 chic quan ly HTX tai Luat HTX niam 2012 c6
thé khang dinh NQL HTX bao gém thanh vién HDQT HTX va GB/TGD HTX va
PGD/P.TGD. Luit cac To chtic tin dung nim 2010 dinh nghia: “Nguoi quan 1y to
chtrc tin dung bao gff)m Chu tich, thanh vién Ho1 dff)ng quan tri; Chu tich, thanh vién
Hoi dong thanh vién; Tong giam doc (Giam dbc) va cac chic danh quan 1y khac
theo quy dinh tai Piéu 1¢ cua t chirc tin dung” (Khoan 31 Diéu 4 Luat cac T chirc

tin dung nam 2010). Nhu vdy ddi v6i Quy Tin dung nhan dan, ngudi quan 1y bao
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gém Chu tich HPQT, thanh vién HPQT, GP va céac chirc danh quan 1y khac theo
quy dinh tai Diéu 1¢ ctia Quy Tin dung nhan dan.

Tu nhitng phan tich trén, NQL HTX dugc dinh nghia nhu sau: “Ngwoi quan
Iy HTX la nguoi c6 tham quyén ra cac quyét dinh quan 1y, diéu hanh trong HTX
dwoc phap ludt va diéu 1¢é thira nhdn bao gom thanh viéen HPOT, Chii tich HPOT,
GD/TGD va cdc ca nhan khac gidw cac chuc danh qudn Iy trong HTX .

Theo Tur dién tiéng Viét thi nghia vu 12 “Viéc ma phap luat hay dao duc bat
bugc phai lam ddi voi xa hoi, dbi véi ngudi khac” *4. Dudi goc do phap luat,
“Nghia vu la viéc ma theo d6, mot hodc nhiéu chu thé (sau day goi chung 1a bén c6
nghia vy) phai chuyén giao vat, chuyén giao quyén, tra tién hoic gidy to co gia,
thue hién cong viéc hodc khong duogc thuc hién cong viéc nhat dinh vi loi ich cua
mot hoac nhiéu chi thé khac (sau day goi chung la bén c6 quyén)” (Picu 274 Bo
Luat dan sy nam 2015).

Michael C. Jensen va William H. Meckling quan niém: “Cong ty la mét hinh
thirc ton tai cta cac thyuc thé phap 1y vo hinh 1a mat xich ciia cac mdi quan hé hop
d6ng. Quan hé hop dong duoc hiéu 1a nhitng mdi quan hé twong hd nhau trong cong
ty” %5, Van dung 1y thuyét cong ty vao quan tri ndi bd HTX, ¢ thé xem mdi quan
hé gitra NQL HTX v6i HTX va thanh vién HTX 13 nhitng méi quan hé twong hd,
trong do cac chu thé phai thuc hién hodc khong thuc hién nhirng hanh vi nhat dinh
vi loi ich cua nhau. NQL HTX phai thuc hién dung va day du nhitng cong viéc
thudc thim quyén vi loi ich cia HTX va loi ich cua thanh vién HTX, dong thoi
HTX phai thanh toan chi phi dudi hinh thirc luong, thu lao, tién thuéng cho NQL
HTX theo thoa thuan. Cin cr vao ly thuyét dai dién, c6 thé khing dinh rang quan hé
gitra thanh vién HTX vai NQL HTX la quan h¢ dai dién tuwong ty nhu trong cong ty
va cling c6 kha nang xay ra xung dot loi ich gitta thanh vién HTX véi NQL HTX.
Nhan xét vé quan hé giira thanh vién HTX va NQL HTX, tac gia Cook LC cho

144 https://vdict.com/ngh%C4%A9a%20v%E1%BB%AS,3,0,0.html truy cip ngay 08/12/2019
145 Michael C. Jensen and William H. Meckling (1976), The Theory of the Firm: Managerial Behavior,
Agency Costs, and Ownership Structure, Journal Financial Economic, Vol 305 (1976), (page 9)
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rang: “Bat ky to chirc nao, trong d6 quyén sé hitu va quyén quan tri tich biét nhau,
0 mot murc do nao do, s€ gap phai cac van dé vé quan tri td chtrc boi vi mong mudn
ctia chu s¢ hiru (vi du X3 vién; ban quan tri, ban kiém soat HTX) khac biét voi
mong mudn, myc tiéu cua nha quan Iy (vi du ban chu nhiém HTX). Cac van dé do
mAu thudn ndy cang trim trong hon d6i véi cac HTX béi HTX c6 mot diém rat khac
v6i cac doanh nghiép khéc, d6 1a cac x3 vién ban than ciing c6 san xuat va budn ban
trén thi truong. Mot muc tiéu quan trong cua HTX 1a phuc vu nhu cau cua x3 vién,
dem lai loi ich t6i da cho xa vién. Do vay, d6i v6i nhitng ngudi sé hitu HTX (x4
vién, ban quan tri HTX) lgi nhuan ma HTX c6 duogc nhiéu khi khong quan trong
bang loi ich ma HTX dem lai cho x4 vién” 46,

Quan hé gitra NQL HTX véi thanh vién HTX 1a quan hé dai dién, trong do
thanh vién HTX uy quyén cho NQL HTX dai dién thuc hién céac giao dich dan su vi
loi ich cua thanh vién HTX. Do d6, NQL HTX phai thuc hién hoac khong thuc hién
nhitng hanh vi nhét dinh vi loi ich cua thanh vién HTX. Theo Iy thuyét dai dién,
NQL HTX c¢6 kha nang t61 da hoa loi ich ctia minh thay vi loi ich cua HTX; NQL
HTX trong pham vi thim quyén cta minh ra cac quyét dinh anh huéng dén hoat
dong kinh doanh ctia HTX, tham chi giy thiét hai cho HTX dan dén hau qua la
nhirg quyén va loi ich hop phap cuia HTX bj thiét hai va c6 kha niang HTX phai
chiu trach nhiém phép 1y ddi voi bén thir ba do nhitng hanh vi cia NQL HTX gay
ra. Vi vay, phap luat HTX phai c6 nhitng quy dinh ma NQL HTX phai tuan theo
trong qua trinh thuc hién nhi¢m vu dai di¢n nham dam bao loi ich tdt nhat cho HTX
va thanh vién HTX. Nhiing quy dinh nay duoc chuan hoa thanh cic nghia vu cia
NQL HTX thé hién qua cac chuan muc dao dirc, nguyén tic quan tri chung, ndi
dung diéu 18 HTX, luat HTX.

Cin ct diéu 274 Bo Luat dan sy nam 2015 thi khai niém nghia vu dan su la
viéc ma theo d6, mot hozc nhiéu chii thé (sau day goi chung 1a bén co nghia vu)

phai chuyén giao vat, chuyén giao quyén, tra tién hoac gidy to ¢ gia, thuc hién

146 Cook LC, 1995, The future of U.S. agricultural cooperatives: a neo- classical approach,

American Journal of Agricultural Economics, Vol 77(5), (pages 1153-1159)
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codng viéc hodc khong dugc thuc hién cdng viéc nhat dinh vi loi ich cua mot hoic
nhiéu chi thé khac (sau day goi chung 12 bén c6 quyén). Tir cac phan tich trén, khai
niém nghia vy cia NQL HTX nhu sau: “Nghia vu cua NOQL HTX la nhitng viéc ma
NQL HTX phai thuc hién vi loi ich cua HTX va thanh vién HTX”.

Nghia vu cua ngudi quan ly hop tac xa mang nhiing dic diém sau:

Thet nhat, chi thé cua nghia vu phai 13 NQL HTX

NQL HTX Ia nhitng ngudi duge dé cir, ung ct, tring ¢t va duoc bd nhiém
hodc 12 ngudi dugc HTX thué theo hop dong lao dong dé thuc hién nhiing cong
viéc mang tinh chat diéu hanh, quan Iy HTX. NQL HTX dugc céng nhan thdng qua
luat HTX, diéu 1é HTX hoic hop dong lao dong. Nhitng quyét dinh do NQL HTX
ban hanh hoic thyc hién trong qua trinh quan 1y, diéu hanh HTX mang tinh chit dai
dién cho HTX, tir 46 phat sinh cic quyén va nghia vu cia HTX ddi véi bén thi ba.
Do do6, nghia vu nguoi quan ly hop tdc x& chi phat sinh khi NQL HTX thyuc hién
nhiém vu véi tu cach dai dién cho HTX. Cac hanh vi caia NQL HTX thuc hién
khong c6 tinh chat dai dién cho HTX khong chiu rang budc bai nghia vu ciia ngudi
quan ly HTX.

The hai, nghia vu nguoi quan ly hop tdc x& la nhitng xtr su vi lgi ich cua
HTX va thanh vién HTX

Nhirng hanh vi cuia NQL HTX khi thuc hién nhiém vu dai dién cho HTX cé
thé gay ra nhing thiét hai cho HTX va thanh vién HTX nén khi thuc hién nhiém vu,
NQL HTX phai ¢6 nhitng xt su phi hop nham dam bao loi ich hop phap tét nhat
cho HTX va thanh vién HTX.

Thet ba, nghia vu nguoi quan Iy hop tc xa 1a nhitng xi&r sy mang tinh bat
buoc

Khi thuc hién nhiém vu cia minh, nham dam béo loi ich cia HTX va thanh
vién HTX, NQL HTX bat budc phai tuan theo nhitng quy tic xa su dugce quy dinh
trong luat HTX hoic diéu 16 HTX.
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4.1.2. Noi dung nghia vu ciia ngwoi quan ly HTX

Can ct khai niém, dic diém nghia vu caa NQL HTX, ndi dung nghia vu cua
ngudi quan Iy HTX bao gom (i) Nghia vu phai thuc hién cic quyén va nghia vu
dugc giao ding quy dinh phép luat, diéu 16 HTX, nghi quyét cia PHTV, nghi quyét
HDQT; (ii) Nghia vu cin trong, trung thuc; (iii) Nghia vu phai trung thanh véi loi
ich cuia HTX va thanh vién HTX; khong st dung thong tin, bi quyét, co hoi kinh
doanh cua HTX, khong lam dung dia vi, chirc vu va str dung tai san cua HTX dé tu
loi hoac phuc vu loi ich ctia td chure, ca nhan khac.

Thet nhat, nghia vu phai thuc hién cac quyén va nghia vu dugc giao dang quy
dinh phap luat, diéu 1¢ HTX, nghi quyét cia PHTV, nghi quyét HDQT

Toan bo von, tai san, phuong an kinh doanh cua HTX s& do cac thanh vién
HTX giao cho NQL thuc hién. Tac gia Bui Xuan Hai cho rang: “Theo hoc thuyét vé
dai dién, quan hé gitra cac c6 dong va NQL cong ty duoc hiéu nhu 14 quan hé dai
dién — hay quan hé ay thac. Mdi quan hé nay duoc coi nhu 13 quan hé hop déng ma
theo d6 cac co dong (nhitng ngudi chu - principals), b nhiém, chi dinh nguoi khac,
NQL cong ty (ngudi thu 1y - agents), dé thuc hién viéc quan Iy cdng ty cho ho ma
trong d6 bao gdm ca viéc trao tham quyén dé ra quyét dinh dinh doat tai san cua
cong ty. Theo luat vé& cong ty & khip noi trén thé gioi, cac c6 dong (dai hoi ddng co
dong) s& co quyén chon lra dé bau, bo nhiém céc vi tri quan Iy quan trong cua cong
ty. Nhitng ngudoi dugc bau, bé nhiém nhu HPQT hay TGP (GP diéu hanh), s& duoc
trao tham quyén ra cac quyét dinh nhat dinh (theo qui dinh trong diéu Ié cong ty) dé
hanh dong cho va vi cong ty, ciing nhu dinh doat tai san caa cong ty. Ly thuyét vé
dai dién cho ring, néu ca hai bén trong méi quan hé nay (c6 dong va NQL cong ty)
déu muén téi da héa loi ich ctia minh, thi c6 co sé dé tin rang NQL cong ty s&
khong ludn ludn hanh dong vi lgi ich tét nhit cho nguoi cha, tac cac cd dong va
cbng ty. Vai vi tri ctia minh, NQL cong ty duoc cho la luoén ¢6 xu hudng tu 1gi va
khong du siéng niang, man can, va co thé tim kiém cac loi ich ca nhan cho minh hay
nguoi thir ba cia minh chir khdng phai cho cong ty. Cac dac tinh tu nhién ctaa quan

hé dai dién dan dén gia thiét rang, cac c6 dong can thudng xuyén giam sat hoat
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dong cua NQL cdng ty nham dam bao loi ich caa minh. Hoc thuyét vé dai dién nhan
manh rang, cac ¢4 dong can phai sir dung cac co ché thich hop dé cd thé han ché su
phan hoa loi ich gitra c6 dong va NQL cong ty, bang cach (i) thiét 1ap nhiing co ché
d3i ngd (compensation mechanisms) thich hop cho cac nha quan tri, va (ii) thiét lap
co ché gidm sat (supervisory mechanisms) hiéu qua dé han ché nhiing hanh vi
khong binh thudng, tu loi cia NQL cong ty” 147,

HDQT la nhitng ngudi do thanh vién HTX bau ra dé dai dién cho minh trong
viéc quan Iy HTX, do d6 HPQT ciing la co quan dai dién chi so hitu von cia thanh
vién. Theo Jensen, Meckling: “Ly thuyét dai dién dugc dinh nghia 1a mot hop dong
theo d6 chu & hitu/co dong giao cho ngudi khac quan ly vé quyén ra quyét dinh cua
minh. C6 dong 1a nhitng nguoi thué dai dién dé diéu hanh hoat dong kinh doanh
nham sinh 16§ dya trén s tai san ma chu sé hitu da gop von” 8. Co dong theo 1y
thuyét nay ludn ky vong dai dién ciia ho s& hanh dong va dua ra quyét dinh phi hop
Véi loi ich ¢ dong, nhung nguoc lai phia dai dién khong hoan toan c6 dong co phu
hop dé hanh dong vi loi ich 16n nhat cia ¢6 dong/chu so hitu. Tac gia Lé Quang
Canh nhan dinh: “Day 1a mot ly thuyét c6 quan diém khdng lac quan ddi véi hanh
vi caa bén dugc thué 1am quan 1y. Thém vao dé, viéc gia dinh rang con ngudi 1a tu
loi, ich ky, hoat dong chi vi muc dich cua chinh ban than ho cling la phong doan
dang ngd” 149,

Khac voi ly thuyét dai dien, ly thuyét nguodi quan gia cia Donaldson va
Davis (1991) khong tap trung vao tinh lgi ich ca nhéan riéng biét cua cac bén tham
gia vao qua trinh quan tri ma tap trung vao chic niang, quyén han cua ban diéu hanh

V6i tu cach 1a “mot quan gia” ma muc tiéu cua ho 13 mot phan cua muc tiéu to chuc

147 Byii Xuén Hai (2007), Hoc thuyét vé dai dién va may van dé cia phap luat cong ty Viét Nam, Tap chi
Khoa hoc phép 1y s6 4 (41)/2007

148 Jensen, M.C and Meckling, W.H. (1976), Theory of thefirm managerial, behavior, agency costs and
ownership structure, Journal of Financial Economics, Vol 3 (4)

1491 & Quang Canh (2017), M6 hinh qudn tri tdp doan kinh té tw nhdn ¢ Viét Nam, NXB Chinh tri Qudc gia
Su that (trang 65)
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150 Ly thuyét ngudi quan gia khang dinh vi tri, trach nhiém thanh vién HDQT gén
véi trach nhiém phép ly. Theo Iy thuyét nay, loi ich va trach nhiém cuaa thanh vién
HDQT khéng mau thudn nhau ma thanh vién HPQT luén hanh dong téi da héa
trach nhiém va khong theo dudi dén cing loi ich cia chinh ho ma theo dudi loi ich
cua cb dong dd bau chon ho.

Cb d6ng cong ty bau ra thanh vién HDQT thong qua Dai hoi déng c6 dong
va HPQT b nhiém hoic thué GB/TGP diéu hanh cong ty. Trén thuc té, co dong
khong tryc tiép diéu hanh cong ty ma chi thé hién y chi ciia minh chii yéu qua cudoc
hop Pai hdi ddng cd dong thuong nién hoic bat thuong. Trong cong tac quan ly va
diéu hanh cong ty, HDQT va GB/TGD s& c6 co hdi c6 dugc nhitng thong tin vé
kinh doanh cuia cdng ty ma néu ho loi dung nhiing thong tin kinh doanh c6 dugc dé
tu loi thi ¢6 dong ciing khoé nam bat dugc. Hay noi cach khac, gitta HPQT,
GD/TGD va cb dong xuat hién nhiing thong tin bat can xaing.

Xem xét dudi goc @6 ly thuyét dai dién, nguoi quan ly trong cong ty va
ngudi quan 1y trong HTX déu 13 nguoi duoc c6 dong cong ty/thanh vién HTX dé cur
dé dai dién cho c6 dong/thanh vién quan 1y cong ty/HTX, va do d6 nguoi quan ly
phai ¢6 nhitng tiéu chuan, nghia vy va trach nhiém nhat dinh.

Lién quan dén nghia vu ctia nguoi quan ly HTX, Luat HTX Thai Lan quy
dinh: “Mot nguoi ¢ cac dic diém sau s& khong du tu cach dé tré thanh thanh vién
cua HPQT hodac ngudi quan ly:

(i) tng 1a ban an cudi cing cua 4n ti doi véi hinh phat lién quan dén su

khong trung thuc ddi véi tai san;

(ii) da tung bi truc xuat hoac mién nhiém khoi dich vu caa chinh phu, chinh

phu hoic cac to chire tu nhan, Vi sy khong trung thyuc trong thuc hién nhiém

vu cua minh;

150 Donaldson, L and Davis, J.H. (1991), Stewardship theory or Agency theory: CEO Governance and

shareholder returns, Australian Journal of Management, Vol 16
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(iii) da tirng bi bdi nhiém, hoic bi bai nhiém trong cac phan quyét cudi cung

theo muc 22 (4), tir vin phong caa mot thanh vién trong ban giam ddc cua

mot hop tac x&;

(iv) da bi bai nhiém khoi mot thanh vién cuia HPQT béi mot cudc hop chung

cua mot HTX vi sy khong trung thuc trong thyc hién nhiém vu caa minh 2,

Luat HTX Néng nghiép Trung Qudc quy dinh: “NQL phai chiu trach nhiém
san xuat va van hanh HTX theo quy dinh trong diéu 1¢ hoic theo ty quyén cua tong
giam d6c hodc ban giam déc. TGD/GD hoic NQL cua HTX khong dugc chiém
doat trai phép, chiém dung hoic chia sé trai phép tai san caa HTX; vi pham cac quy
dinh cua diéu Ié hoic nghi quyét cia PHTV, cho ngudi khac vay tién cua HTX
hodc bao lanh cho ngudi khac bang tai san cua HTX; ty minh s& hitu céc khoan hoa
hong duoc tinh cho cac giao dich duoc thuc hién gitra nguoi khac voi HTX; tham
gia vao céc hoat dong khac gay nguy hiém cho loi ich kinh té caa HTX. Bat ky thu
nhap ndo cia TGD/GD hodc NQL vi pham sé& thuoc vé HTX; néu c6 bat ky ton that
nao gay ra cho HTX phai chiu trach nhiém boi thuong. TGP hodc GP cua HTX
ndng nghiép s& khong dong thoi giit TGD/GD, giam sat hodc quan Iy trong mot
HTX ndng nghiép khéac cé cling tinh chat kinh doanh vi HTX 152,

Téc gia Kathryn Sodo cho rang: “Dé han ché thanh vién HPQT, GD/TGD tu
loi dya trén viéc khai thac thong tin, tai san cua cong ty, phap luat cong ty cac qudc
gia quy dinh vé trach nhiém, nghia vu cta thanh vién HPQT, GB/TGP (goi chung
la nguoi quan ly cong ty). Thanh vién HDQT HTX c¢6 cung nhiém vy va trach
nhiém nhu thanh vién HPQT cua bat ky doanh nghiép khac” 53, Nghia vy chap
hanh phap luat, diéu 1& va nghi quyét cia DPHTV va HPQT 1a nghia vu bét budc ddi
véi NQL HTX.

151 Article 52 The Cooperatives Act Of Thailand, 1999 - Piéu 52 Luat HTX Thai Lan nam 1999

152 Article 28, 29, 30 Law of the people’s Republic of China on Specialized Farmers Cooperatives (adopted at
the 24th Meeting of the Standing Committee of the Tenth National People’s Congress on October 31, 2006) -
Diéu 28, 29, 30 Luat HTX Nong nghiép Chuyén canh Trung qudc nim 2006

158 Kathryn Sedo (1986), Duties and Responsibilities of Cooperative Board Members, Cooperative Grocer
Magazine, Vol 004 April — May 1986
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Hoat dong san xuat kinh doanh cia HTX bét budc phai thuc hién dung quy
dinh phép luat. NQL HTX véi tu cach dai dién cho HTX néu khong tim hiéu ki
hodc hanh dong vi pham phap luat trong quan 1y, diéu hanh HTX s& dan dén hau
qua HTX bi 4p dung cac ché tai tuong tng, gy ra nhing thiét hai, bat loi cho HTX
cling chinh Ia thiét hai cho thanh vién HTX.

Diéu 1é HTX va nghi quyét cia PHTV c6 gia tri cao nhit trong HTX, noi
dung diéu I¢ HTX nham quy dinh cu thé quyén va nghia vu cua thanh vién va NQL
HTX; noi dung nghi quyét cia PHTV lién quan tryc tiép dén hoat dong san xuat
kinh doanh cia HTX. Do d6, NQL HTX ngoai viéc chap hanh phap luat con phai
chap hanh diéu Ié va nghi quyét cia PHTV. Truong hop NQL HTX khéng thuc
hién ding phap luat, didu 16 HTX va nghi quyét cia PHTV c6 kha ning dan dén
HTX bi thiét hai, cling chinh Ia thanh vién HTX bi thiét hai. Ngoai ra, GD 1a nguoi
diéu hanh HTX con phai chap hanh cac nghi quyét cia HPQT trong qua trinh thuc
hién nhiém vu diéu hanh HTX. Nghia vu chap hanh phép luat, diéu & va nghi quyét
cia DPHTV va HPQT 1a nghia vu bat budc dbi vai NQL HTX.

Thir hai, nghia vy can trong, trung thuc

Theo tir dién tiéng Viét, can trong 1a “Coi trong ma c6 ¥ thirc can than ddi
v6i viée gi” va can than 1a “C6 y thirc tranh so suat, dé phong nhiing diéu khong
hay ¢6 thé xay ra” 1%, Do d6, trong quan 1y diéu hanh HTX, NQL HTX phai ¥ thtc
duoc tim quan trong cua nhitng nhi€ém vu dugc giao, ma khi NQL HTX thuc hién
nhiém vu c6 thé gay anh hudng co lgi hodc bat lgi dén HTX va thanh vién HTX.
Xuat phat tir y thitc duoc tim quan trong cta cong viéc quan 1y, diéu hanh HTX,
budc NQL HTX khi thuc hién nhiém vu phai hét sirc cin than, c6 trach nhiém va
tan tam. Khi ra quyét dinh, NQL HTX phai than trong, phai du bdo trudc cac hau
qua c6 thé xay ra va phai thu thap ddy du thong tin cin c6 tir cac ngudn tin déng tin
cdy mot cach chinh xac. Tac gia Paul Graf cho rang: “Trong thyc tién quan ly, diéu

hanh HTX, NQL HTX c¢6 mét s6 hanh vi vi pham nghia vu can trong nhu:

154 http://www.vn.wikitionary.org truy cip ngay 12/12/2019
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“(i). NQL bo qua nhitng d& xuat cua cap dudi dang tin ciy c6 thé ngin ngira
thiét hai cho cong ty; (ii). Pang 18 NQL c6 thé mua dugc mot bo phan 16n cua thiét
bi v6i gia ré hon, nhung d3 khong yéu cau phong vat tu tim ngudn thiét bi trén toan
thé gi6i; (iii). San pham moi 13 mot that bai tai chinh vi NQL di phu thudc qua
nhiéu vao tiép thi trong khi d6 mét nghién ciru bo sung c6 thé chi ra nhitng khiém
khuyét cta chién lugc; (iv) Cong ty 13 nan nhin cta hanh vi lira d4o cua ngudi lao
dong, NQL tuyén dung nguoi lao dong nay da khong yéu cau kiém tra 1y lich tu
phéap ma lai da vao su bao dam ctia mot dong nghiép hodc 1y lich lao dong” 155,

Dé han ché rui ro, ngin ngira cic thiét hai c¢6 thé xdy ra trong qua trinh quan
1y diéu hanh HTX, HPQT phai thuong xuyén kiém tra, giam sat GD trong viéc diéu
hanh HTX va chép hanh cac nghi quyét cia HPQT. NQL HTX ciing phai xay dung
quy trinh gidm sat va kiém soat rii ro va van hanh c6 hiéu qua hé thong hé thong
kiém soat rii ro. Tac gia Lyman P.Q. Johnson & David Millon cho rang: “Khéng
nghi ngo gi khi nghia vu nay doi héi nguoi diéu hanh cao cap c6 trach nhiém thiét
1ap qui trinh giam sat ndi b phi hop bao gdm hé thong kiém soét tai chinh thich
hop nhdm phat hién ra nhitng sai s6t hodc ti vét trong hoat dong ké toan, cling nhu
hanh vi tham 6 cac ngudn qui ctia cong ty. Nguoi diéu hanh cao cap khong thé mu
quang chap nhan bao cdo tai chinh tir cAp dudi ma khong co co so dé tin tudng vao
bao cdo ndy. Nguoi diéu hanh cao cip c6 nghia vu can trong mot cach chic chan
dén murc khong thé bi cham dut khi ngudi diéu hanh cao cap chuyén nghia vu nay
cho kiém todn bén ngoai hoic ban kiém toan cia HDQT dé xem xét tinh chinh xac
cua cac bao cdo tai chinh. Hon nita, nguoi diéu hanh cao cép can bao dam su ton tai
ctia hé thong thong tin c6 kha ning phat hién ra cac hanh vi vi pham phap luat” %,

Nguyén tic thién chi, trung thuc 1a mot trong nhiing nguyén tic nén ting cua
cic quan hé dan su. Tac gia S Minh Tuan cho ring: “Vi vdy NQL ciing phai

“thién chi, trung thuc” véi cong ty trong mbi quan hé giita cong ty voi NQL. Noi

15 paul Graf (2011), A Realistic Approach to Officer Liability, The Business Lawyer, Vol 66 (page 322)
1% Lyman P.Q. Johnson & David Millon (2005), Recalling why corporate officers are fiduciaries,
William and Mary Law Review, Vol 46 - 5 (page 1637)
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cach khac, “thién chi, trung thuc” 1a yéu t6 khong thé thiéu trong cac Gmg xtr cua
NQL dbi vai cong ty. Theo do, “thién chi, trung thyc” doi héi NQL phai thuc hién
hanh vi ma ngudi ndy tin twéng mot cach hop 1y rang hanh vi vi loi ich t6t nhit cia
cong ty” 7,

Véi tu cach dai dién theo Gy quyén cua thanh vién HTX, NQL HTX phai
trung thuc khi thyc hién nhiém vu quan 1y diéu hanh HTX vi loi ich hop phap tbt
nhat cho HTX va thanh vién HTX. NQL HTX phai xac lap, thuc hién, cham dut
quyén, nghia vu dan su ctia minh mot cach thién chi, trung thuc (khoan 3 diéu B
Luat dan sy nam 2015). Trung thyc theo tu dién tiéng Vié¢t c6 nghia la “thﬁng than
va thanh that” 18, Trong thyc hién nhiém vu quan 1y, diéu hanh HTX, NQL HTX
phai thang thin trinh bay truéc thanh vién HTX, DPHTV va HPQT HTX vé nhiing
diéu trong kha ning hoic ngoai kha ning thuc hién nhiém vy ciia minh dong thoi
thang than thira nhan cac han ché, yéu kém, khuyét diém ciia minh trong viéc quan
Iy, diéu hanh HTX, khong né tranh trach nhiém, d6 16i cho hoan canh khach quan
hogc d6 18i cho bén tht ba.

Nghia vy can trong, trung thyc cia NQL HTX la mdt trong nhiing nghia vy
quan trong nhat cia NQL HTX trong quan 1y, diéu hanh HTX va trong viéc dai dién
cho thanh vién HTX. Nghia vu can trong, trung thyuc ciing 14 nghia vu nén tang cho
nhirng nghia vu khac cia NQL HTX nhu nghia vu khéng lam dung dia vi, tai san
ctia HTX dé tu loi, nghia vu khong st dung co héi kinh doanh cua HTX dé tu 1oi.

Thir ba, nghia vu phai trung thanh véi 1oi ich cia HTX va thanh vién HTX;
khong str dung thong tin, bi quyét, co hoi kinh doanh cia HTX, khong lam dung dia
vi, chirc vu va str dung tai san ciia HTX dé tu loi hodc phuc vu loi ich cua td chire,

ca nhan khéac

157 B Minh Tuan (2017), Phdp ludt vé nghia vu nguoi quan Iy cong ty cé phan ¢ Viét Nam — Luan an tién si,

DPai hoc Luat Ha Noi (trang 54)

158 www.vi.wikitionary.org truy cap ngay 12/12/2019
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Trung thanh c6 nghia 1a “Trudc sau mot long, mot da gitr tron nhirng tinh
cam gan bo, nhirng diéu da cam két d6i voi ai hay cai gi” %°. Dudi goc do ly thuyét
dai dién, NQL HTX duoc cac thanh vién HTX uy quyén dai dién thuc hién cac cong
viéc quan 1y, diéu hanh vi loi ich cua thanh vién HTX; do d6, gitta NQL HTX va
thanh vién HTX hinh thanh hop dong dai dién, theo d6 NQL HTX phai thuc hién
nhitng cam két ma thanh vién HTX d tin twéng, giao phd. Tac gia DS Minh Tuén
cho réng: “Nghia vy trung thanh 1a mot nhoém cac nghia vu dé cap dén thai do ung
xtr ciia NQL trong trudong hop co xung dot loi ich voi cong ty. Yéu cau cdt 16i caa
nghia vu trung thanh 1a NQL phai bao dam loi ich tot nhét cua cong ty khi c6 xung
dot loi ich. C6 thé thay noi dung ciia nghia vu trung thanh bao gom: (1) cac xir su
ma NQL phai thyc hién khi xac 1ap giao dich; (2) cac xtr su ma NQL phai thuc hién
d6i voi tai san ciia cong ty; (3) cac xir sy ma NQL phai thyc hién dbi v6i co hoi cia
cong ty; va (4) NQL c6 duogc phép canh tranh véi cong ty khong™ 160,

Nghia vu trung thanh ctia NQL HTX bao gdm céc nghia vy khong lam dung
tai san ciia cong ty va nghia vu khong st dung thong tin, bi quyét, co hoi kinh
doanh ctia HTX dé tu lgi hodc phuc vu loi ich ctua td chire, ca nhan khac.

(i)  Nghia vy khong str dung thdng tin bi quyét co hoi kinh doanh cua

HTX dé tu loi va phuc vu loi ich to chirc ca nhan khac

Co hdi duoc hiéu 12 “Dip thich dang dé thanh cong” 1%1. Co hoi kinh doanh
cua HTX da la nhitng su kién, hoan canh xay ra ma khi HTX st dung cac co hoi
nay thi HTX dat duoc nhitng loi ich nhat dinh. Trong qué trinh hoat dong, HTX
phai khdng ngirng tim kiém nhiing co hoi kinh doanh dé dem lai lgi ich t6t nhat cho
HTX va thanh vién HTX. Nguoi tim kiém cac co hoi kinh doanh cho HTX chinh la
NQL HTX va ngudi nam bat duoc co hoi kinh doanh cia HTX va bién co hoi kinh

159 http://www.vi.wikitionary.org truy cap ngay 14/2/2019

160 B Minh Tuan (2017), Phdp ludt vé nghia vu nguoi quan Iy cong ty cé phan ¢ Viét Nam — Luan an tién si,
Pai hoc Luat Ha Noi (trang 63)
161 http://www.vi.wikitionary.org truy cap ngay 14/2/2019
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doanh thanh lgi ich caa HTX va thanh vién HTX thong qua viéc thuc hién mét sb
hoat dong kinh doanh cuy thé ciing chinh 1a NQL HTX.

Theo ly thuyét dai dién, gita NQL HTX va thanh vién HTX xay ra hién
tugng thong tin bat can xing, trong 6 NQL HTX 1a ngudi c6 kha ning biét duoc
cac thong tin, bi quyét, co hoi kinh doanh cia HTX so véi thanh vién HTX. Do
NQL HTX hanh déng vai tu cach dai dién cho thanh vién HTX nén NQL HTX co
nghia vu khong duogc sir dung céc thong tin, bi quyét, co hdi kinh doanh ma minh ¢
duogc trong qua trinh quan 1y, diéu hanh HTX da dé lam loi ich cho minh hoic dem
lai loi ich cho t6 chic, ca nhan khac thay vi dem lai lgi ich cho HTX va lgi ich cho
thanh vién HTX ma minh duwgc cac thanh vién HTX tin twong chon lam dai dién.
Phan tich vé nghia vu khdng st dung thong tin bi quyét co hoi kinh doanh cua cong
ty, cac tac gia Laura Hartman& Joseph Desjardins cho rang: “Khi xdy ra xung dot
lgi ich thi g1 ich ctia cong ty phai dugc uu tién, thanh vién HDQT khong dugc su
dung théng tin c6 duoc tir vi tri cong viéc cua minh dé phuc vu loi ich riéng, ma
phai thuc hién cong viéc vi loi ich t6t nhat ciia cong ty” 162,

(i)  Nghia vu khdng lam dung dia vi, sir dung tai san cia HTX dé tu lgi va

phuc vu loi ich cua t chirc, ca nhan khéc

NQL HTX la nguoi dugc thanh vién HTX tin twong cir ra lam dai dién cho
loi ich cua thanh vién HTX va duoc phép luat HTX quy dinh ¢6 nhiing quyén han
nhat dinh dé thyc hién cong viéc quan 1y, diéu hanh HTX nhu cac quyén sir dung
cac quy caa HTX, quyén sir dung von cia HTX, quyén chuyén nhuong, thanh Iy, xi
ly tai san luu dong ciia HTX va cac quyén st dung tai san cia HTX nham phuc vu
hoat dong ciia HTX. Céc tai san cia HTX duoc hinh thanh tir vén gop cua thanh
vién HTX va tir nguon von tich lily trong qué trinh hoat dong san xuat kinh doanh
cua HTX; do d6, nghia vu cia NQL HTX khong duoc lam dung quyén han cua

minh trong qué trinh quan 1y, diéu hanh HTX dé tu loi hodc phuc vu lgi ich té chuc,

162 | aura Hartman& Joseph Desjardins (2008), Business Ethics — Decision- making for personal integrity

and social responsibility, McGraw-Hill International Edition (page 431)
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ca nhan khac thay vi st dung quyén han duwgc phap luat quy dinh va thanh vién
HTX giao pho dé dem lai lgi ich cho HTX va thanh vién HTX.

4.1.3. Khai niém, dic diém ciaa xung dét lei ich trong quan tri hep tac xa

Xung d6t loi ich 1a ndi dung dugc phap luat nhidu quéc gia quy dinh, xung
dot o1 ich chia theo linh vuc nhu linh vuc cong, doanh nghiép, cong ty dai chung,
ngan hang, nghién ctru khoa hoc ... Theo tir dién Black Law dinh nghia: “Xung dot
loi ich Ia tinh huéng anh huong dén quyét dinh vi c6 xung dot giira loi ich cua cé
nhan va lgi ich cong™; theo tir dién tiéng Anh ciia Cambridge dinh nghia: “Xung dot
loi ich 1 tinh hudng ma mot nguoi khdng thé dua ra quyét dinh tt, vi bi chi phdi
boi loi ich c& nhan” 183; theo T6 chitc OECD, dinh nghia vé xung dot loi ich trong
linh vuc cong nhu sau: “Xung d6t loi ich bao gdm xung dot gitta cong vu va loi ich
c4 nhan ciia cong chirc, trong d6 loi ich tir nang lyc ca nhan cta cong chic co thé
anh huong khong dang dén viéc thuc hién nhirng nhi€ém vu va trach nhi¢ém chinh

» 164 Taj Viét Nam, dinh nghia vé xung dot loi ich 1an dau tién dugc quy

thire cua ho
dinh chinh thirc trong Lut Phong chong tham nhiing nim 2018, theo d6: “Xung dot
lgi ich 1a tinh huéng ma trong do loi ich cia nguoi c6 chuc vu, quyén han hoac
nguoi than thich cia ho tdc dong hoac sé tac dong khong dung dén viéc thuc hién
nhiém vy, cong vu” (Khoang 8, Diéu 3 Luat Phong chéng tham nhiing nam 2018)
hodc theo tir dién Phap luat Anh-Viét dinh nghia xung dot loi ich 13: “Sy mau thuan
quyén loi, sy khong tuong xumg gitra dia vi chtic tudc v6i quyén loi ca nhan cua
ngudi gilt chtre vu d6, viée str dung chirc vu dé muu loi ich ca nhan” 165,

Xung d6t loi ich 1a tinh huéng ma ngudi ra quyét dinh trong mot to chirc
nham dem lai loi ich cho ho hodc nguoi than thich cua ho thay vi dem lai 1g1 ich cho

t6 chirc. Trong mot to chirc ¢6 02 nhoém ddi tugng can kiém soat xung dot loi ich

183 https://dictionary.cambridge.org/vi/dictionary/english/conflict-of-interest truy cap ngay 20/05/2021

164 The Organisation for Economic Co-operation and Development (OECD), (2005), Managing Conflic of
Interest in the Public Sector, page 13

165 Vi Manh Hung, Nguyén Dang Dung, Vii Trong Khai, Phan Thang (2000), Tir dién phap ludt Anh - Viét,
NXB Thanh phb Hb Chi Minh, trang 318
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bao gdm (i) Ngudi c6 chirc vu, quyén han va (ii) Nguoi than thich cia ngudi co
chure vu, quyén han.

Cong ty ddi nhan 1a loai cong ty ra doi sém nhét trong lich st dua trén sy
lién két tin tudng 14n nhau giita cic thanh vién trong cong ty. Trong loai hinh cong
ty ndy, yéu t6 nhan than 1a quan trong nhit giup cong ty ton tai va phat trién, mat
khac trong cong ty doi nhin, cac thanh vién ciing tham gia gép von nhung day
khong phai 1a yéu t6 chinh dé hinh thanh nén cong ty. Céc thanh vién trong cong ty
phai chiu trach nhiém bang toan bo tai san ctia minh dbi v6i cac nghia vu ciia cng
ty; khi thanh vién cong ty gdy thiét hai cho cong ty cling chinh 1a gay thiét hai cho
chinh minh. Bién hinh cho loai hinh cong ty d6i nhan nay 1a cong ty hop danh,
theo d6 thanh vién hgp danh 1a ca nhan chiu toan bd trach nhiém béng tal san cua
minh vé cac nghia vu cua cong ty (Piém b Khoan 1 Piéu 177 Luat Doanh nghiép
nam 2020). Do d6, phap luat cong ty cac quoc gia khong quy dinh vé kiém soat
giao dich giita cong ty voi ngudi lién quan bao gdm ngudi quan 1y cong ty vi nguoi
quan 1y cong ty khi gdy thiét hai cho cong ty dbi nhan ciing chinh 13 gay thiét hai
cho chinh minh.

Cong ty di von ra doi sau cong ty doi nhan, hinh thanh trén co sé gop von
ctia nhiéu thanh vién. Trong cong ty di vén, thanh vién chi chiu trach nhiém vé
cac khoan ng va nghia vy tai san ctia cong ty trong pham vi sb von gép nén sé xuét
hién kha nang tu loi cia thanh vién bao gébm ngudi quan 1y cong ty. Pé ngin chin
thanh vién cong ty tu loi gdy thiét hai cho cong ty , phap luat cong ty cic qudc gia
déu c6 quy dinh vé nghia vu ngudi quan 1y cong ty, dién hinh 1a cic quy dinh vé
kiém soat giao dich giira cong ty voi ngudi co lién quan trong cong ty trach nhiém
hiru han va cong ty c6 phan.

Dé kiém soat céc giao dich c6 kha ning xay ra xung dot lgi ich véi cong ty
va thanh vién/co dong cong ty, phap luat cong ty phan loai cac giao dich nay thanh
cac nhom: (i) Giao dich gitra cong ty véi nguoi quan ly cdng ty (ii) Giao dich gitra
cong ty voi nhitng ca nhan/té chic o lién quan truc tiép/gian tiép dén cong ty bao

gam céc giao dich gitra céng ty véi cong ty me, nguoi quan 1y va nguoi dai dién
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theo phap luat cua cong ty me va nguoi ¢6 tham quyén bd nhiém ngudi quan ly cua
cbng ty me; cong ty con, nguoi quan 1y va nguoi dai dién theo phap luat caa cong ty
con; ¢ nhan, to chic hodc nhdm ca nhan, t6 chic c6 kha ning chi phdi hoat dong
cua doanh nghiép d6 thong qua s& hitu, thau tém c¢6 phan, phan vén gop hoic thong
qua viéc ra quyét dinh cua cong ty; ngudi dai dién theo phap luat, Kiém soat vién;
v, chdng, bé d¢, me dé, bd nudi, me nudi, b chong, me chong, bd vg, me vo, con
dé, con nudi, con ré, con dau, anh rudt, chi rudt, em rudt, anh ré, em ré, chi dau, em
dau cia ngudi quan 1y cong ty, nguoi dai dién theo phap luat, Kiém soét vién, thanh
vién va c6 dong so hitu phan vén gop hay co phan chi phdi; ca nhan 13 ngudi dai
dién theo ty quyén cua cong ty, to chic quy dinh tai cac diém a, b va ¢ khoan nay;
doanh nghiép trong d6 ca nhan, cong ty, t6 chirc quy dinh tai cic diém a, b, c, d, d
va e khoan 23 diéu 4 ¢6 so hitu dén mirc chi phéi viéc ra quyét dinh caa cong ty
(Khoan 23 Diéu 4 Luat Doanh nghiép nim 2020).

Xem xét & goc do kiém soat cac giao dich gitra cong ty véi ngudi c6 lién
quan, c6 quan diém cho rang ddy 1a cac giao dich tu loi néu tiép can theo yéu to loi
ich vi nguoi quan Iy cdng ty thay vi phai trung thanh véi loi ich caa cong ty va co
dong thi c6 kha niang ho lam dung vi tri quan 1y, diéu hanh dé dem lai lgi ich cho
chinh ho théng qua viéc xac lap giao dich gitra ho 1a nguoi cé lién quan vai cong ty.
Phap luat cong ty kiém soat céc giao dich gitra cong ty véi nhitng ca nhan/to chirc
lién quan tryc tiép/gian tiép voi cong ty thudoc nhom (i) vi ban chat cong ty 1a doi
vbn, c& nhan/td chire 13 nha dau tu véi mong mudn duy nhat 1a tim kiém loi nhuan
tir hoat dong dau tu nén muc tiéu caa ho 1a dat duoc hiéu qua, lgi nhuan cao nhat
khi dau tu vao cong ty, tir d6 phap luat cong ty phai cd nhiing quy dinh kiém soat
céc giao dich c¢d kha ning xay ra xung dot loi ich véi cong ty va nha dau tu.

Hop tac x& 1 to chire Kinh té hinh thanh trén co s& sy hop tac, twong tro 13n
nhau trong san xuat kinh doanh gitra cac thanh vién; khi cac thanh vién HTX c6 nhu
cau chung trong hoat dong san xuét kinh doanh thi ho hop tac véi nhau nhim dem
lai loi ich cho chinh ho. HTX 1a t6 chirc kinh té vira mang tinh chat ddi nhan dua

trén sy hop tac, lién két gitra cac thanh vién HTX, vira mang tinh chat d6i von thong
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qua viéc cac thanh vién HTX chi chiu trach nhiém vé cac khoan no va cac nghia vu
tai san khac caa HTX trong pham vi s6 vén gop cua thanh vién. HTX 1a t6 chuac
kinh t& c6 mang tinh chat d6i vén nén kha ning xay ra xung dot loi ich gitra HTX,
thanh vién HTX véi NQL HTX van c6 thé xay ra. Dac diém noi bat cua cac giao
dich gitta HTX v6i NQL HTX la NQL HTX ciing la thanh vién HTX, ¢6 nghia vu
g6p von vao HTX va sir dung san pham, dich vu cia HTX (Khoan 1, 2 Diéu 15
Luat HTX nam 2012) thdng qua viéc thuc hién cac hop dong dich vu gitta HTX véi
thanh vién (Khoan 1, 2 Piéu 15 Luat HTX nam 2012); ho ciing d6ng thoi 13 nguoi
quan 1y, diéu hanh HTX c6 kha ning chi phdi cac giao dich gitta chinh ho véi HTX
nén phap luat HTX can c6 nhitng quy dinh cu thé dé kiém soét cac giao dich nay.
Mot trong nhitng yéu cau quan trong dé dam bao quan tri HTX hiéu qua 1a
phai quy dinh vé kiém soat xung dot loi ich trong HTX. Tac gia Jos Bijman cho
rang: “Quan tri ndi bo cling can giai quyét van dé xung dot lgi ich. Pic biét, trong
HTX nho, nhitng rai ro phai dugc giai quyét dé bao vé thanh vién thiéu sb thong
qua ty xtr 1y trong ndi bd HTX. C6 mot sd bang chimg cho thay cac thanh vién 16n
hon c6 nhiéu kién thirc hon, kinh nghiém va niang luc tai chinh 13 nhitng ngudi tich
cuc trong HPQT cua cac HTX. Quy tic dé giai quyét xung dot loi ich noéi chung 1a
cac bién phap khic phuc hau qua hoac khong duoc xac dinh. Céc truong hop tu xi
1y cling c6 thé phat sinh tir chirc ning giam sat yéu cuia HPQT ddi véi GB diéu
hanh. Qu4 tin tudng c6 thé dé dang dan dén viéc thiéu sy giam sat hidu qua cua
HDQT. Cac van dé cu thé lién quan dén quan tri ndi by co thé anh huong ti€u cuc
dén hiéu qua cua cac HTX, dic biét 12 boi vi giam sat va kiém soat ndi bo kém phat
trién do thiéu cac nhiém vu phép 1y rd rang trong hoat dong giam sat. Dic biét,
trong cac HTX khéi nghiép nhé, md hinh quan tri cia HPQT va GP diéu hanh can
dugc bo sung quy tic giai quyét xung dot loi ich minh bach” 1%, Kiém so4t xung
dot loi ich trong t6 chirc kinh té néi chung, HTX noi riéng 1a mot trong nhitng yéu

ciu can thiét dé nang cao hiéu qua quan trj to chirc, khong phan biét theo quy md

166 Jos Bijman - Corresponding author, (2012), Support for farmers cooperatives, European Commission
(pages 64-65)
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clia to chuc.

Tac gid Qiao Liang cho rang: “Khong giéng cac cong ty niém yét chimg
khoan phai cong khai, minh bach thong tin; HTX khong c6 co ché bén ngoai dé
kiém so4t, danh gia vé hiéu qua hoat dong cia HTX ma nhiém vu danh gia hiéu qua
quan 1y, diéu hanh do thanh vién va HDQT HTX thuc hién, diéu nay 1am cho viéc
giam sat cac nha quan 1y trong cong ty niém yét cong khai thudc s¢ hiru nha dau tu
khac véi giam sat nha quan ly HTX. Hanh vi co hdi xay ra khi mot ¢4 nhan, t6 chic
hoic to chire tan dung loi thé cta thi truong hodc hop dong vai thong tin khong day
da hodc khong dbi xtmg. Theo phap luat HTX, cudc hop PHTV 1a co quan quyét
dinh cao nhat trong HTX. Cac thanh vién HTX c6 quyén bo phiéu chéng lai quyét
dinh cia HPQT khi ho khong dong ¥. Cac quyén biéu quyét va quyén phat biéu cua
thanh vién c6 thé han ché hanh vi co hoi tir ngudi quan ly HTX” 7. Mot trong
nhimng dic diém cta HTX 1a khong c6 co ché bén ngoai theo ddi, danh gia hiéu qua
hoat dong ctia HTX nhu cong ty ¢6 phan nén kha nang xay ra xung dot loi ich trong
HTX sé& kho kiém soat. Viéc kiém soat hoat dong ctia nguoi quan 1y HTX chi thyc
hién thong qua quyén phat biéu va biéu quyét cia thanh vién HTX trong dai hoi
thanh vién; do d6, can phai bo sung co ché dé tao diéu kién cho thanh vién kiém
soat cac hanh vi tu lgi ciia nguot quan ly HTX. Téc gia Xiong, J va Y Zheng cho
rang: “Céc thanh vién pho thong trong cac HTX & Trung Quédc khong tham gia vao
viéc ra quyét dinh quan 1y trong HTX. Cac GD diéu hanh (CEO) trong HTX Trung
Quéc 1a thanh vién nong cdt. Ho c6 anh hudng ddy du va chi phdi dén HPQT va
cac thanh vién, boi vi ho ¢6 mot phan loi ich phu hop vai cac thanh vién khac. Tuy
nhién, do HPQT hop nhit v6i hoi ddng giam sat dan dén vi tri thong linh trong
quan 1y va din dén kha ning hoi dong giam sat co thé thong dong, thay vi gidm sat

HDQT. Cac thanh vién cbt 16i s& ung ho loi ich cia minh bang chi phi cta cac thanh

167 Qiao Liang (2013), Governance, CEO Identity, and Quality Provision of Farmer Cooperatives, Luan an

tién si, Erasmus University Rotterdam (page 38)
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vién con lai trong HTX khi c¢6 xung dot loi ich” 1%, Trong hoat dong ctia HTX, néu
khong c6 co ché kiém soat xung dot loi ich trong quan tri HTX thi cac thanh vién
nong cot cia HTX s& thao ting hoat dong cia HTX dé tu loi. Dong quan diém, céc
tac gia Ma va Meng (2008) cho rang “Loi ich chung cta cac thanh vién con lai
trong HTX bi thi¢t hai néu cac thanh vién cbt 16i hanh xt co hoi béng cach che giéu
loi nhuén thue su cia HTX véi cac thanh vién con lai. Do d6 co ché giam sat la can
thiét d¢ han ché céc hanh vi clia céc thanh vién cot 16i” 1. HTX 14 6 chirc kinh €
nén can phai kiém soat xung dot loi ich trong quan tri HTX nham dam bao cong
khai minh bach, gép phan nang cao hiéu qua quan tri, dam bao quyén va loi ich hop
phép cua thanh vién va cua HTX ma khong phan biét theo quy md cua HTX. Mat
khac, mot trong nhirng dac diém nodi bat cia HTX la thanh vién HDPQT ciing déng
thoi 1a thanh vién HTX, hay noi cach khéac ho vira 1a nguoi quan 1y vua 1a khach
hang cta chinh HTX theo cac hgp dong cung tng dich vu ky giita HTX véi chinh
ho va HTX ciing khong ¢ co ché bén ngoai dé kiém soat hoat dong ctia nguodi quan
ly. Theo truyén thong, thanh vién HDQT HTX va GD diéu hanh HTX ciing 13 thanh
vién HTX, ho 1a nhiing thanh vién tich cuc, c6 nhiéu dong gép cho hoat dong va sy
phat trién cia HTX. Tuy nhién do nhitng nguoi nay cling dong thoi 1 thanh vién
HTX, c6 nhitng giao dich cung Gmg san pham, dich vu v6i chinh HTX ctia ho nén
c¢6 kha niang dan dén nhitng hanh vi tu loi trong quan 1y diéu hanh HTX.

Hién nay, theo sé liéu thong ké, tong ngudn vén sir dung cho san xuét kinh
doanh ctia HTX dang hoat dong c6 két qua san xuat kinh doanh tai thoi diém
31/12/2018 dat 226.554 ty ddng, ting 1,8% so véi cung thoi diém nam 2017.
Theo quy md lao dong: tai thoi diém 31/12/2018 cac HTX dang hoat dong co két
qua san xuat kinh doanh c6 dudi 10 lao dong thu hat dugc 58.154 ty dong vén,

chiém 25,7% tong vén caa HTX, ting 9,9% so véi cing thoi diém nam 2017; cac

188 Xiong, J. and Y. Zheng (2008) Analysis on agency cost in famer cooperatives controlled by minority
members in China, Agricultural Economy, Vol 11, pages 76-78
189 Ma, Y. and C. Meng (2008), The dual-agency relations in farmer cooperatives in China: The problem

and improvement ideas, Agricultural Economic Issue, Vol 5, pages 55-60
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HTX c6 tir 10-49 lao dong thu hit dwoc 103.119 ty dong, chiém ty Ié cao nhat véi
45,5%, giam 3,2%; HTX cd tir 50-99 lao dong thu hat duoc 6.308 ty dong,
chiém 2,8%, giam 23,9%: HTX c6 tir 100 lao dong trg 1&n thu hat duoc 58.973 ty
ddng, chiém 26,0%, ting 7,7%. Theo khu vyc kinh té: tai thoi diém 31/12/2018
mac du ¢6 s6 luong HTX thip hon nhiéu so véi khu vuc ndng, 1am nghiép va thay
san nhung cac HTX khu vuc dich vu hién thu hat vén dugc 182.054 ty dong,
chiém ty 1& 80,4% trong toan bo khu vuc HTX, ting 4,8% so véi cing thoi diém
nam 2017 (trong khu vuc dich vy, cac HTX hoat dong trong nganh tai chinh, ngéan
hang va bao hiém thu hat 138.435 ty dong, chiém 61,1% vén cua toan bo khu vuc
HTX, tang 11,5% so vai cung thoi diém nam 2017); HTX khu vuc néng, lam
nghiép va thuy san thu hat 20.654 ty dong, chiém 9,1%, giam 11,8%; HTX khu
vuc cdng nghiép va xay dung thu hit 23.847 ty dong, chiém 10,5%, giam gan
6,0%. Theo dia phuong: c6 35/63 dia phuong cd téc do thu hat von caa HTX cho
SXKD nam 2018 so va&i nam 2017 tang cao hon muc tang binh quén chung cua ca
nudc (1,8%). Cac dia phuong cé toc do thu hat vén cho SXKD ciia HTX nam 2018
s0 voi nam 2017 tang trén 30% gom: Thai Nguyén ting 90,9%; Quang Binh ting
54,8%; Ninh Thuan tang 39,8%; Nam Dinh tang 38,0%; Bén Tre tang 37,9%; Kién
Giang tang 33,2%; Quang Tri ting 32,4%. C6 28/63 dja phwong c6 téc do ting thu
hat vén caa HTX nam 2018 so vaéi nam 2017 thap hon muc ting binh quan chung
cta ca nudc, trong do ¢ 6 dia phuong c6 mac do thu hit von cia HTX nam 2018
giam so v6i nam 2017 trén 20% gom: Kon Tum giam 47,1%; Ba Ria - Viing Tau
giam 36,4%; ba Nang giam 29,7%; Hoa Binh giam 26,0%; Thura Thién Hué giam
22,8%; An Giang giam 21,0%. Nam 2018, tong doanh thu thuan caa toan bo khu
vuc HTX dang hoat dong c6 két qua san xuat kinh doanh dat 88.586 ty dong,
ting 9,6% so voi nim 2017, ting cao hon nhiéu so véi toc d6 ting ngudn vén cua
HTX (1,8%). Theo quy mé lao dong: Doanh thu thuan caa cac HTX dang hoat dong
c6 két qua san xuat kinh doanh c6 dudi 10 lao dong nam 2018 dat 18.080 ty dong,
chiém 20,4% doanh thu thuan cua toan bd khu vuc HTX, ting 4,9% so véi nim
2017; cac HTX c6 quy md tir 10-49 lao dong dat 30.104 ty dong, chiém 34,0%,
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tang 11,3%; cac HTX c6 quy md tir 50-99 lao dong dat 4.897 ty dong, chiém
5,56%, giam 3,4%; cac HTX c6 tir 100 lao dong tro 1én dat 35.504 ty dong, chiém
ty 1& cao nhat véi 40,1%, ting 12,9%. Theo khu vuc kinh té: cac HTX hoat dong
trong khu vuc dich vy nam 2018 dat doanh thu cao nhét véi 63.647 ty dong, chiém
71,8% doanh thu cua toan bd khu vuc HTX, tang 10,2% so véi nam 2017 (trong do
nganh ban bubn va ban I¢; stra chira 6 t6, m6 t6, xe may va xe c6 dong co khac dat
doanh thu nam 2018 16n nhat voi 38.873 ty dong, chiém 43,9%, tang 1,3% so Voi
nam 2017); doanh thu cua khu vgc nong, 1am nghié¢p va thuy san dat 10.189 ty
dong, chiém 11,5%, ting 15,4%:; doanh thu cua khu vuc cdng nghiép va xay dung
dat 14.750 ty dong, chiém 16,7%, tang 3,9%. Theo dia phuong: c6 30/63 dia
phuong c6 toc do tang doanh thu thuan cua HTX nam 2018 so véi nam 2017 cao
hon muc ting chung caa ca nudc (9,6%). Trong dé, c6 5 dia phuong ¢6 toc do ting
doanh thu thuan caa HTX nam 2018 so v4i nam 2017 trén 40% gom: Ha Nam ting
64,9%; Quang Binh ting 60,8%; Son La tang 55,5%; Thanh Hda tang 41,7%; Thai
Nguyén tang 40,4%. C6 33/63 dia phuong c6 toc do tang doanh thu thuan cia HTX
nam 2018 so véi nam 2017 thap hon muc ting chung ca nudc, trong d6 c6 7 dia
phuong ¢6 doanh thu thuan nam 2018 giam trén 20% so voi nam 2017, gom:
Hau Giang giam 45,3%; Khanh Hoa giam 44,2%; Vinh Long giam 40,2%; Ca Mau
giam 29,3%; Ba Ria - Viing Tau giam 26,6%; Da Ning giam 26,2%; Binh
Duong giam 23,6% 170,

Thoi gian qua, dic biét di v6i cac hanh vi vi pham nghia vu ctia ngudi quan
1y da dan dén nhitng thiét hai nghiém trong ddi v6i Quy Tin dung nhan dan va thanh
vién Quy Tin dung nhan dan (1a mdt loai hinh HTX) nhu vu 4&n Van Van Nghia,
Chu tich HPQT lam dung tin nhi¢m chiém doat tai san bﬁng hinh thirc huy dong

v6n tai 3 Quy tin dung nhan dan Tan Tién, Thanh Binh, Dau Gidy véi tong s tién

170 B3 K& hoach va Dau tu (2020), Sach tréng vé hop tac x nam 2020, Nha Xuit ban Thong ké (trang 26, 27,
29, 30)
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hon 1.234 ty ddng cia 6.310 s6 tiét kiém” 17%; vu an H6 Vian Tho, Chu tich HDQT
Quy tin dung nhan dan thi trdn Thanh Hoa Long An nam giir s6 tién 3,7 ti dong roi
su dung s6 tién nay vao muc dich ca nhan, chiém doat 170 triéu déng cua hai khach
hang; st dung tén ctia hai nguoi than dé 1ap hd so vay tién 172 hodc vu an Vii Cong
Liém, GD Quy tin dung Thai Binh (phudng Tan Hoa, TP Bién Hoa, Dong Nai) da
b6 trén cing khoan tién 50 ty khién hang chuc nguoi dan & Bién Hoa lao dao 7.
Hoic trong nam 2020, viéc ting von diéu 1é bat thudng tai Lién hiép HTX Thuong
mai Thanh phdé Ho Chi Minh (Saigon Co.op) ¢6 nguy co dan dén Saigon Co.op bi
thau tom, chi phdi, chiém doat tai san boi cc t6 chirc ¢4 nhan bén ngoai, gay that
thoat tai san nha nudc. Trong 20 HTX thanh vién gop 3.597 ti dong bang tién mait
vao Saigon Co.op, HTX nong nghiép Xuan Loc gop it nhat véi 50 triéu dong; ¢6 11
HTX vén diéu 1é nho (tinh dén thoi diém cudi ndm 2019, tong von chi hon 46 ti
d6ng), tham chi c6 HTX kinh doanh thua 15, nhung di gop hang trim ti dong mdi
don vi. Cy thé, HTX thwong mai dich vu P.6 (Q.4) vén diéu 1¢ 3,21 ti dong, gop hon
202 ti déng; HTX thuong mai dich vu - san xuat Long Xuong von diéu 1& hon 2 ti
ddng, gop hon 241 ti ddng; HTX thuong mai P.8 (Q.3) vén diéu 1& 3,213 ti dong,
g6p hon 242 ti dong; HTX thuong mai Binh Hoa von diéu 18 3,101 ti dong, gbp hon
242 ti ddng; HTX thuong mai Thi Nghé vén diéu 18 2,53 ti dong, 16 hon 163 tridu
déng nhung goép hon 244 ti dong; HTX thuong mai D6 Thanh von diéu 16 9,117 ti
dong, 16 hon 721 triéu dong nhung goép hon 247 ti dong; HTX thuong mai dich vu
Bén Nghé vbn diéu 1¢ 2,055 ti dong, gbp hon 281 ti ddng; HTX thuong mai dich vu
Phti Thinh vén diéu 1& 1,96 ti ddng, gbp hon 282 ti déng; HTX tiéu dung P.14 (Q.8)

71 TTXVN, Chiém doat 1.127 ty dong, nguyén Chi tich quy tin dung linh dn ti,. Din ngudn
http://baophutho.vn/phap-luat/201911/chiem-doat-1127-ty-dong-nguyen-chu-tich-guy-tin-dung-linh-an-tu-
167919 truy cap ngay 07/12/2019

172 Hoang Yén, Gidm doc quy tin dung nhéan déan chiém doat tién ty. Dan ngudn http://plo.vn/phap-luat/giam-

doc-quy-tin-dung-nhan-dan-chiem-doat-tien-ti-738115.html truy cap ngay 25/08/2018

13 Anh Thu, Gidm déc quy tin dung ém 50 ty 'mat tich', dan cam bang rén doi tién. Dan ngudn
http://vietnamnet.vn/vn/phap-luat/giam-doc-quy-tin-dung-o0-dong-nai-om-50-ti-mat-tich-412108.html  truy
cap ngay 25/08/2018
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von diéu 16 4,012 ti ddng, gbp hon 283 ti dong; HTX thuwong mai dich vu Q.11 vén
didu 18 12,3 ti dong, da gop hon 306 ti dong; HTX thuong mai dich vu Linh Tay
von diéu 18 3,105 ti dong, 16 gan 49 triéu dong va gop dén hon 952 ti dong. Ddi véi
HTX thwong mai Thi Nghé¢ di gop hon 244 ti dong, don vi nay huy dong von theo
hop ddng hop tac vén dau tu s tién 242.1 ti déng. Trong do, tir Cong ty TNHH
MTV Anh TG Thy 240 ti dong, tir ba Nguyén Thi Hoang Oanh 2 ti ddng, tir dng
Ving Vinh Nguyén 100 triéu ddng. Pbi véi HTX thuong mai dich vu Pht Thinh
(g6p hon 282 ti dong) 1. Theo quy dinh tai Luat HTX nam 2012, mot trong nhiing
tham quyén ciia DPHTV 1a xem xét thong qua viée ting von diéu 1é cia HTX, quyét
dinh phuong thic huy dong vén (Khoan 7 Piéu 32 Luat HTX niam 2012). Tuy
nhién, “Qua kiém tra Thanh tra thanh phd nhan thiy Saigon Co.op thuc hién chua
dung quy dinh cta Luat HTX nam 2012 va Diéu 18 to chirc va hoat dong cua Saigon
Co.op di duwoc PHTV thong qua cu thé HPQT Saigon Co.op chua xdy dung
phuong an huy dong von trinh PHTV thong qua; HPQT ra nghi quyét sé 121a/QD-
HPQT ngay 12 thang 11 nam 2019 khong ding thim quyén; khong thyc hién day
da nhiém vu va quyén han trong viéc khong kiém tra ngudn vén huy dong caa HTX
thanh vién. Vi pham nghia vu cia NQL HTX ctia HPQT Saigon Co.op c6 dau hiéu
thau tom, chiém doat vén, tai san cia Saigon Co.op dugc hinh thanh tir khi thanh
lap dén nay, xdm pham dén quyén sé hitu tai san chung (tai san chung khéng chia)
va tai san cua nha nudc anh hudng dén an ninh kinh té cta thanh phd néi riéng va
ca nude ndi chung 5. Céac vi pham nghia vu cia NQL HTX trong thoi gian gan day
dit ra yéu cau can phai nghién ctru co s& 1y luan va quy dinh phép luat vé kiém soat
xung dot loi ich trong quan tri HTX nham han ché NQL HTX gay thiét hai cho
HTX va thanh vién HTX.

174 Nhat Mai, Nhitng ai 'gép siéu toc' 3.597 ti dong vao Saigon Co.op?. Dan ngudn https://thanhnien.vn/thoi-

su/nhung-ai-gop-sieu-toc-3597-ti-dong-vao-saigon-coop-1297351.html truy cap ngay 02/07/2021
175 Théng bao két luan thanh tra s§ 79/TB-TTTP-P5 ngay 29/7/2020 cia Thanh tra thanh phd vé viéc chip

hanh cac quy dinh phap luat tai Lién hiép HTX Thuong mai thanh phd.
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Tu nhitng phan tich trén, khai niém xung dot loi ich trong quan tri HTX nhu
sau: “Xung dét loi ich trong quan tri HTX la giao dich giiza HTX vai NQL HTX va
€6 khd nang xay ra xung dot loi ich voi HTX va thanh vién HTX .

Giao dich dan sy 1a hop dong hoic hanh vi phap 1y don phuong 1am phat
sinh, thay doi hoic chim dut quyén, nghia vu dan su (Piéu 121 B6 Luat dan sy nim
2015). Can ctr khai niém giao dich dan su tai Bo Luat dan sy nam 2015 thi cac giao
dich gitta NQL HTX véi HTX ciling 1a cac giao dich dan su. Tuy nhién, cac giao
dich dan sy nay khéc véi cac giao dich dan sy thong thuong ¢ cac dac diém sau:

Thet nhat, mot bén trong giao dich 12 nguoi c6 tham quyén quan 1y, diéu hanh
HTX

Giao dich dan sy gitta HTX v&i bén cha thé con lai 1a NQL HTX, 1a nhitng
nguoi duge thanh vién HTX tin twéng, uy quyén dé thay mat thanh vién quan ly,
diéu hanh HTX. Hanh vi caa NQL HTX c¢6 thé dem lai lgi ich cho HTX va thanh
vién HTX va nguoc lai hanh vi cia ho ciing c6 thé gy thiét hai cho HTX va thanh
vién HTX. Mat khac, NQL HTX khi xac lap giao dich dan su véi HTX ciing 1a
nhitng ngudi ¢6 tham quyén quan 1y, diéu hanh HTX, c6 kha niang chi phdi cac giao
dich sao cho c6 lgi nhat cho chinh minh thay vi phai dem lai lgi ich cho HTX va
thanh vién HTX.

Thet hai, giao dich gitta HTX véi NQL HTX c6 kha ning dan dén xung dot
lgi ich

Khi xac 1ap giao dich dan su, cac bén tham gia giao dich déu c6 y chi va
mong mudn dem lai lgi ich hodc két qua tot nhat cho chinh minh. Mot trong nhiing
nguyén tic cua giao dich dan su 1a khi cac bén xac 1ap giao dich khong dwoc xam
pham dén quyén va loi ich hop phap cuia bén tht ba. Khac vai thanh vién HTX
khong nam giir chirc vu quan 1y, diéu hanh HTX, NQL HTX trong pham vi quyén
han cia minh, ¢ thé ¢ nhimg thong tin, co hoi kinh doanh caa HTX ma nhiing
thanh vién thong thuong khéng cé hodc chua biét nén c6 thé ho NQL HTX lam
dung viéc nam bét duoc nhirng thong tin, co hoi kinh doanh dé xac lap céc giao dich

Vi HTX sao cho c6 lgi nhat cho chinh ho thay vi dem lai lai lgi ich chung cho
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HTX. Diéu nay, vo tinh giy ra xung dot lgi ich véi cac thanh vién con lai trong
HTX.

Mot trong nhitng nguyén tic co ban cua phap luat dan sy 1a moi ca nhan,
phap nhan déu binh dang vé quyén nhan than va tai san. Tuy nhién, trong trudng
hop giao dich dan sy gitta HTX v6i NQL HTX da xuét hién tinh trang bat binh dang
trong giao dich dan su gitta NQL HTX ciing 1a thanh vién HTX v&i cac thanh vién
con lai trong HTX va c6 kha ning dan dén xung dot loi ich gitta NQL HTX voi
thanh vién HTX.

Ther ba, giao dich gitta HTX véi NQL HTX Ia giao dich mang yéu té tai san

Thanh vién HTX c6 quyén va nghia vy sir dung cac san pham, dich vu cua
thng qua céc hop dong dich vu caa HTX (Khoan 1 Piéu 14, Khoan 1 Piéu 15 Luat
HTX nam 2012) va mot trong nhitng nghia vy caa HTX Ia thuc hién hop dong giita
HTX véi thanh vién (Khoan 1 Diéu 14, Khoan 1 Piéu 15 Luat HTX nam 2012). Do
d6, cac giao dich nay gan lién véi tai san, mang tinh chét trao doi va phai tuan theo
nguyeén tic binh dang, thién chi, trung thuc trong xac 1ap giao dich dong thoi do cac
giao dich nay mang yéu té tai san nén c6 kha ning xay ra yéu tb tu loi trong giao
dich.

4.1.4. Muc dich ciia hoat dong Kkiém soat xung dot lgi ich trong quan tri
hop tac xa

Viéc b6 sung quy dinh vé kiém soat cac giao dich gitra NQL HTX voéi HTX
nham bao vé quyén va loi ich hop phap ciia HTX, thanh vién HTX va bén tht ba,
tang cuong hi¢u qua hoat dong cua HTX, chéng lai vi¢c NQL HTX lam dung
quyén lyc trong quan 1y, diéu hanh HTX va gop phan ning cao hiéu qua quan tri
HTX.

Thet nhdt, hoat dong kiém soét céac giao dich gitra NQL HTX véi HTX nham
bao vé quyén va lgi ich hop phéap cia HTX va thanh vién HTX

Giao dich giita NQL HTX véi HTX néu giy ra xung dot loi ich va gay ra
thiét hai d6i voi HTX ciing chinh 1a gay thiét hai cho quyén va loi ich hop phap cua

thanh vién HTX va bén tha ba. Trong treong hop nghiém trong, cac vi pham nay co
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thé dan dén nghia vu tra ng cia HTX, tham chi pha san HTX nhu cac vu &n vé NQL
HTX lam dung tin nhiém chiém dao tai san, von caa HTX 1a Quy tin dung nhan dan
gan ddy. Hoat dong cua HTX bao gdm hoat déng cua thanh vién HTX va lién quan
dén bén thir ba trong qua trinh hoat dong ctia HTX nhu ngudi lao dong trong HTX,
cha ng, dbi tac, khach hang, co quan nha nuéc ¢ tham quyén lién quan nhu co
quan thué, co quan hai quan va cac co quan khac. Néu cac giao dich gitta NQL
HTX v&i HTX duoc theo dbi, giam sat chit ché s& ngin ngira va han ché cac thiét
hai gay ra cho HTX, thanh vién HTX va bén tht ba hay noi cach khac hoat dong
kiém soat giao dich gittra NQL HTX véi HTX gitp bao vé quyén va lgi ich hop
phap caa quyeén va loi ich hop cia HTX, thanh vién HTX va bén thi ba.

Thet hai, hoat dong kiém soat cac giao dich gitra NQL HTX v&i HTX nham
gop phan tang cuong hiéu qua hoat dong cia HTX

Hoat dong kiém soét cac giao dich gitra NQL HTX vaéi HTX g6p phan han
ché cac rai ro c6 thé xay ra trong qua trinh hoat dong san xuat, kinh doanh cia HTX
thong qua viéc HTX khong bi mat cac tai san, ngudn vén dé duy tri va tai dau tu mo
rong hoat dong san xuat, kinh doanh dong thoi gop phan han ché cac thiét hai vat
chat cho HTX va thanh vién HTX do hanh vi cia NQL HTX gay ra. Diéu nay, gop
phan cho HTX c¢6 du nguon lyc vé tai san, ngudn vén dé mo rong hoat dong san
xuat, kinh doanh. Hoat dong kiém soat cac giao dich giita NQL HTX vaoi HTX néu
thuc hién tét s& gop phan ting cudng niém tin cia ddi tac, khach hang, thanh vién,
thu hit nguén von tir thanh vién HTX, tir 46 mé ra nhiéu co hoi kinh doanh mai cho
HTX. Tuong ty quan diém nay, tac gia Nguyén Thi Van Anh cho rang: “Néu cac
giao dich gitta cong ty véi nguoi co lién quan duoc tuan theo co ché kiém sodt chat ché
s& han ché nhitng anh huong tiéu cuc va rui ro trong kinh doanh, xay dung long
tin ddi véi cac nha dau tu va khach hang” 176,

Thet ba, hoat dong kiém soat cac giao dich gitta NQL HTX véi HTX nham
g6p phan chdng lam dung quyén luc caa NQL HTX

176 Niguy&n Thi Van Anh (2015) Hoan thién phdp ludt vé kiém sodt giao dich giita cong ty véi nguoi cé lién

quan, Luén an tién si, Pai hoc Luat Ha Noi (trang 54)
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Dé cap dén vai trd caa cac quy dinh chéng lam dung quyén luc cia nguoi
quan ly cong ty, tic gia Nguyén Thi Van Anh cho rang: “Pé kiém soat giao dich
gitta cdng ty v6i ngudi b lién quan, phap luat phai dua ra cdc nguyén tic va quy
trinh thu tuc ra xac 1ap giao dich trong doanh nghiép va thuc hién co ché giam sat
quy trinh thu tuc d6. Qua d6, ngan chin sy lam dung quyén luc va chirc vu cua
nhitng ngudi duge trao quyén, giam thiéu rui ro cho doanh nghiép. Viéc chéng lam
dung quyén luc trong cdng ty thé hién ¢:

- Nhitng ngudi quan ly, thanh vién, c6 dong c6 cd phan chi phdi khong thé st
dung quyén luc ciia minh dé xéc lap giao dich hoic chi phdi dén viéc xac lap ma
giao dich dugc thdng qua giao dich tai co quan c6 tham quyén theo trinh ty, tha tuc
nhét dinh.

- Nhitng nguoi quan ly va cac thanh vién, ¢ dong cd co phan chi phdi phai cong
khai hoa cac li ich lién quan dén giao dich va giai trinh vé céc giao dich dugc ky két
trudc co quan ¢ tham quyén trong cong ty quyét dinh dén viéc xac 1ap giao dich.

- Nhitng ngudi quan ly va cac thanh vién, co dong ¢ cd phan chi phdi phai
chiu sy giam sat cua co quan c6 tham quyén trong doanh nghiép va chiu cac hinh
thirc trach nhiém tuong ang néu phét hién c6 su lam dung quyén luc (trach nhiém
dan su, trach nhiém hanh chinh hoic trach nhiém hinh su)” 7.

Quy dinh vé chéng lam dung quyén lyc ctia nguoi quan 1y trong cong ty ciing
12 co s& dé tham khao khi 4p dung vao hoat dong quan tri HTX. NQL HTX la
nhitng ngudi ma luat HTX va diéu Ié trao cho ho nhitng tham quyén nhit dinh dé
quan 1y, diéu hanh HTX. Trong trudng hop nay, quyén lyc cia NQL HTX duoc cac
thanh vién HTX tin tudng va uy quyén cho ho thuc hién, néu khong c6 su kiém soat
s& dan dén hién tuong lam quyén gay ra thiét hai cho HTX va thanh vién HTX. Dé
ngan chin hanh vi lam quyén cua NQL HTX trong cac giao dich gitta NQL HTX
v6i HTX, luat HTX can c6 cac quy dinh vé quy trinh, tha tuc va bién phap ngin
chan viéc lam quyén caa NQL HTX gay ra thiét hai cho HTX va thanh vién HTX.

177 Nguy&n Thi Van Anh (2015) Hoan thién phdp ludt vé kiém sodt giao dich giita cong ty véi nguoi cé lién

quan, Luan 4n tién si, Pai hoc Luat Ha Noi (trang 55)
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Thet fur,hoat dong kiém soat cac giao dich gitta NQL HTX véi HTX nhiam gép
phan nang cao hiéu qua quan tri HTX

Mot trong nhitng nguyén tic quan tri cia té chirc OECD 1a: “Khuén khéd quan
tri cong ty phai cdng nhan quyén cua cac bén lién quan da dugc phap luat hay quan
hé hop ddng quy dinh. Nham dam bao dé cong ty dugc diéu hanh vi lgi ich cua tat
ca cac nha dau tu, cong ty nhat thiét phai cong bd day du cac giao dich trong yéu
V6i cac bén lién quan va diéu khoan cua ting giao dich d6 cho thi truong” 8. Bo
nguyén tic quan tri céng ty caa té chitc OECD khéng chi &p dung cho cong ty, ma
con 1a co s¢ tham khao dé nang cao hiéu qua quan tri cho cac to chuc khac. HTX 1a
t6 chirc kinh té vira mang tinh chat d6i nhan, vira mang tinh chat ddi von nén ciing
can phai quan tri hiéu qua dudi goc do HTX l1a mot t chic kinh té. Tac gia Nguyén
Thi Van Anh cho rang: “Giao dich giira cong ty voi nguoi c6 lién quan néu khong
dugc kiém soat s& lam vo hiéu hoa chuc ning cta cac co quan quan ly khac nhu
cac thanh vién HPQT khac, ban kiém soét...trd thanh cong cu dugc hop phap hda
dé nhitng nguoi quan ly, thanh vién, c6 déng s& hitu von goép hodc c¢d phan chi phbi
c6 thé tudc doat loi ich caa doanh nghiép va cac thanh vién, c6 dong khac” 17°.

Giao dich gitra NQL HTX voi HTX néu khong dugc kiém soat s& lam chirc
ning cia DPHTV, HPQT, BKS/KSV bi giam di va NQL HTX s& c6 diéu kién dé chi
phdi cac giao dich giira NQL HTX véi HTX nham mang lai lgi ich cho chinh minh
dong thoi gay ra mat niém tin va thiét hai cho thanh vién HTX, khach hang va bén
thi ba. Diéu ndy dan dén chat luong hoat dong quan tri HTX bi giam sGt, gay ra
thiét hai cho hieu qua hoat dong caa HTX.
4.2. Phuong thirc kiém soat xung dot loi ich

Nham kiém soat cac giao dich c6 thé gay ra xung dot loi ich, xu huéng phép

luat nhin chung 1a khdng cdm ma cac xung dot loi ich can duoc phong ngira, giam

178 The Organisation for Economic Co-operation and Development (OECD), G20/OECD (2015) CAc nguyén
tdc quan tri cong ty (trang 34, 42)
179 Niguy&n Thi Van Anh (2015) Hoan thién phdp ludt vé kiém sodt giao dich giita cong ty véi nguoi cé lién

quan, Luan 4n tién si, Pai hoc Luat Ha Noi (trang 55)
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sat chat ch& di kém cac bién phap xir ly cu thé. Mit khac, néu cac giao dich gay ra
xung dot loi ich duoc kiém soét va giam sat chit ché va noi dung giao dich binh
dang véi céac giao dich khéc trén thi truong thi day 1a cac giao dich khéng gay ra
xung dot loi ich.

Phap luat vé kiém soat cac giao dich c6 thé gay ra xung dot loi ich duoc quy
dinh thanh (i) Nhom cac quy dinh phong ngtra, giam sat va (ii) Nhom cac quy dinh
xu ly.

4.2.1 Cac quy dinh phong ngira, gidm sat

Do HTX 14 t6 chuc kinh té vira mang tinh chat d6i nhan, 1a noi cac thanh
vién ké ca Nguoi quan ly HTX cing nhau hop tac, twong tro nhau trong san xuat
kinh doanh nham dem lai lgi ich cho thanh vién, vira mang tinh chat d6i von nén
phap luat HTX can phai c6 quy dinh phong ngira, giam séat cac xung dot loi ich cua
Nguoi quan Iy HTX c6 thé xay ra trong qué trinh quéan 1y, diéu hanh HTX bao gom
quy dinh vé cong khai giao dich, chp thuan giao dich va giam sét giao dich.

+ Cong khai cac noi dung giao dich

Quan tri t6 chirc khdng chi dua ra cac chinh sach hay thuc hién cac diéu I¢,
noi quy, quy dinh ma con phai xay dung su tin nhiém va niém tin caa thanh vién
vao nha quan ly. Bé duy tri su tin nhiém trong té chirc, mot trong nhirng cach thic
la duy tri tinh minh bach trong quan tri. Tinh minh bach c6 thé duoc xay dung tir
nhitng cudc déi thoai truc tiép va coi ma giita cac nha quan ly véi cap duéi thong
qua ddi thoai truc dién, thong qua cac phuong tién twong tac dién t, thong qua
khao sat noi bo, trung cau y Kién, thong qua viéc cong khai két qua quan tri véi
nhan vién, théng qua viéc thanh vién d& dang tiép can thong tin lién quan dén quan
tri to chuc.

Cac giao dich gitta HTX véi NQL HTX ciing 1a loai giao dich mang yéu t6
tai san va ciing c6 kha nang xay ra xung dot lgi ich véi HTX va thanh vién HTX.
Cau trGic quan tri HTX bao gdm PHTV 1a co quan c6 quyén quyét dinh cao nhat
trong HTX, HPQT 1a co quan quan Iy HTX va BKS/KSV 1a co quan kiém tra, giam

sat. HTX 1a t6 chuc kinh té do céac thanh vién cing nhau hop tac tuong trg nhau
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trong hoat dong san xuét kinh doanh nén giao dich gitta HTX véi NQL HTX la giao
dich bat budc va ciing 1a nghia vu cta thanh vién HTX trong trudng hop NQL HTX
d6ng thoi 1a thanh vién HTX. Ngudi quan 1y HTX ciing 1a thanh vién HTX, 1a mot
bén trong cac hop ddng ky gitra HTX véi NQL HTX nén néi dung caa hop dong
can phai cong khai truéc DPHTV hodc HDQT dé loai trir xung dot loi ich.

+ Quy dinh chép thuan giao dich

HTX Ia té chirc kinh té do cac thanh vién ciing nhau hop tac, twong trg nhau
trong hoat dong san xuat kinh doanh va cac thanh vién cung nhau tham gia vao
HTX nhiam dap ¢ng nhu ciu chung cua thanh vién va mang lai loi ich cho thanh
vién tt hon so vé&i viéc khdng tham gia HTX, hay ndi cach khac HTX ton tai va
phét trién dwa vao sy hop tac, gin bo, twong tro nhau cua thanh vién trong hoat
dong san xuat kinh doanh cua HTX. Xét & goc do loi ich cua thanh vién khi tham
gia HTX va yéu t6 gop von cua thanh vién vao HTX thi giao dich gitra HTX voi
ngudi ¢6 lién quan ciing can phai duoc kiém soat dé han ché, ngin ngira xung dot
loi ich véi HTX va thanh vién HTX. Dé kiém soat xung dot loi ich trong HTX, diéu
16 mot sé HTX tai Canada quy dinh rd vé kiém soat xung ddt lgi ich bao gom dinh
nghia xung dot lgi ich, cac bién quan 1y xung dot loi ich bao gom nghia vu thanh
vién HDQT HTX, Gb HTX phai thong bao cho HDQT HTX khi c6 giao dich ¢o
thé xay ra xung dot loi ich dé HPQT HTX xem xét, quyét dinh; nguoi ¢ xung dot
loi ich duoc tham gia cudc hop HPQT HTX nhung khong duoc biéu quyét (Diéu 78
Xung dot loi ich Diéu 1é HTX Woodsworth Housing (Canada) ngay 17/05/2016 18
hodc Chinh sach Xung dot lgi ich cia HTX Karma (Canada) ngay 07/10/2014) 81,

+ Quy dinh vé giam sat giao dich

Trong HTX, mdt trong nhitng tham quyén ctia BKS/KSV HTX la kiém tra,

giam sat hoat dong ciia HTX theo quy dinh ctia phap ludt va diéu 18; giam sat hoat

180 Woodsworth housing Co-operative INC. By-law No. 78, Conflict of Interest, Passed by the Board of
Directors on March 30, 2016 Confirmed by the Members on May 17, 2016. Replacing By-Law 42 (October
5, 1995)

181 Karma Co-operative, Inc. Conflict of Interest Policy, Effective October 7, 2014, for Board Review in
2016
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dong cua HDQT, Giam ddc/Téng Giam dbc, thanh vién theo quy dinh cta phap
luat, diéu 1¢, nghi quyét ctuia Pai hoi thanh vién, quy ché cuia HTX (Piém a, ¢ Khoan
4 Piéu 39 Luat HTX nidm 2012) nén BKS/KSV HTX ciing c6 thé giam sat va dua ra
céc khuyén nghi véi HPQT HTX vé cac giao dich giita HTX vé6i nguoi ¢6 lién quan
trong pham vi thAm quyén, chirc ning, nhiém vu cia BKS/KSV HTX.

4.2.2. Céc quy dinh xit Iy

Quy dinh vé bdi thuong thiét hai trong Bo Luat dan sy ciing c6 thé ap dung
trong truong hop NQL HTX xac lap giao dich véi HTX ma gay ra thiét hai thuc té
cho HTX va thanh vién HTX. Tuy nhién Luat Hop tac xa nam 2012 chi quy dinh
chung thanh vién HPQT, thanh vién BKS hoic KSV, Giam d6c/Tong Giam doc
sau khi bi mién nhiém, bai nhiém, cach chic hodc cham dit hop dong lao dong
phai chiu trach nhiém ddi vai cac quyét dinh ciia minh trong thoi gian dam nhiém
chac vy d6 (Khoan 2 Piéu 41 Luat Hop tac xd nim 2012) ma khong quy dinh cu
thé cac trach nhiém cua nhitng ddi tuong nay. Piéu chinh vé trach nhiém boi
thuong thiét hai dbi voi HTX va thanh vién HTX do hanh vi vi pham nghia vu cua
NQL HTX, phap luat HTX mét s6 quéc gia Chau A c6 nhimg quy dinh cu thé nhu
Luat HTX nong nghiép chuyén canh Trung Qubc quy dinh Tong giam doc, giam
dbc hodc ngudoi quan Iy cua mot HTX ndng nghiép chuyén canh khong duoc tu
minh s& hitu cac khoan hoa hong duoc tinh cho céc giao dich dugc thuc hién giira
ngudi khac va HTX; hoic 1a tham gia vao cac hoat dong khac gay nguy hiém cho
loi ich kinh té cua HTX, bat ky thu nhap ndo caa Téng giam ddc, Giam dbc hoic
ngudi quan 1y vi pham cac quy dinh sé& thugc vé HTX; néu c6 bat ky ton that nao
gay ra cho HTX, ho phai chiu trach nhiém boi thuong 182 Luat HTX Han Quéc quy
dinh néu nhitng nguoi diéu hanh gay ra ton that cho HTX bang cach vi pham dao

luat HTX, diéu I¢, hoic bat ky diéu khoan nao cua HTX hoic do bo bé nhiém vu

182 Article 29 Law of the people’s Republic of China on Specialized Farmers Cooperatives (adopted at the
24th Meeting of the Standing Committee of the Tenth National People’s Congress on October 31, 2006) -
Diéu 29 Luat HTX néng nghiép chuyén canh Trung Qudc nim 2006
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cua minh, ho s& cling nhau bdi thuong thiét hai cho HTX 8 Luat HTX Indonesia
quy dinh Ban quan ly va thanh vién Ban quan ly s& chju trach nhiém vé ton that tai
chinh xay ra cho HTX do cac hanh dong duoc thuc hién cé chu dich hoac do so
suat, bén canh viéc chiu trach nhiém boi thuong thiét hai vé tai chinh, néu hanh
dong néi trén duoc tién hanh vai chu y, cong td vién co thé tién hanh truy t6 184,

Maic du céc quy dinh cta phap luat HTX Viét Nam khong chi rd quan hé
gitta NQL HTX véi thanh vién HTX 1a quan hé hop dong hay 13 quan hé dan su
ngodi hop dong, nhung xét theo 1y thuyét dai dién, NQL HTX duoc thanh vién
HTX trao quyén nhan danh HTX thyc hién cic quyén va nghia vu nhat dinh. Pay 13
quan hé Gy quyén giira thanh vién HTX véi NQL HTX. Do d6, phat sinh trach
nhiém dan sy cia NQL HTX khi NQL HTX vi pham nghia vu d6i voi HTX va
thanh vién HTX theo quy dinh phap luat dan sy. Khi NQL HTX gay thiét hai cho
HTX, quy dinh chung phép luat dan sy 1a NQL HTX phai boi thuong thiét hai cho
HTX bao gom nghia vu bdi thudng thiét hai vat chat va thiét hai tinh than.
4.3. Hoan thién phap luat vé kiém soat xung dot lei ich trong quan tri hep tac
xa

Hop ddéng duoc ky gitra HTX véi NQL HTX néu tuan theo cac diéu kién
binh thuong, cdng bang trong giao dich thi s& khong giy ra xung dot loi ich voi
HTX va thanh vién HTX. Nguoc lai, néu NQL HTX lam dung vi tri quan 1y diéu
hanh HTX dé ky két hop dong véi HTX nham dem lai loi ich cao nhat cho chinh
minh thi s& xay ra hién tuong xung d6t loi ich véi HTX va thanh vién HTX. Bé dam
bao tinh trung thuc, cong khai, minh bach, bao dam quyén va loi ich hop phap cua
HTX va thanh vién HTX thi noi dung hop ddng gitta HTX véi NQL HTX phai
duoc HDQT HTX xem xét chap thuan truéc khi thuc hién. Nham dam bao khach

183 Clause 2 Avrticle 39 Framework Act on Cooperatives - Act No. 11211, Jan. 26, 2012 - Khoan 2 Diéu 39
Luat HTX nong nghiép Han Qubc nam 2012

184 Clause 2 Article 34 Law Of The Republic Of Indonesia Number 25 Year1992 Concerning Cooperatives -
Khoan 2 Piéu 34 Luat HTX Indonesia nam 1992
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quan trong viéc xem xét chap thuan hop dong thi NQL HTX trong truong hop nay
s& khong tham gia biéu quyét céc giao dich ¢ lién quan dén minh.

Mot trong nhitng gié tri caa HTX theo Lién minh HTX Quéc té (ICA) Ia tinh
cbng khai, minh bach va thanh vién tham gia quan ly HTX mét cach dan cha. Do
d6, noi dung hop dong duoc ky gitta HTX véi NQL HTX hoic Nguoi lién quan dén
NQL HTX va két qua thuc hién phai dugc bao céo trude Pai hoi thanh vien HTX
hang nam.

Theo quy dinh cta Bo Luat dan sy nam 2015, khi ca nhan, t6 chic c6 hanh
vi gay ra thiét hai thi phai boi thuong thiét hai khi c6 yéu cau. Trén co s& quy dinh
cuia Bo Luat dan su vé boi thiét hai, truong hop NQL HTX khi thuc hién hop dong
v6éi HTX ma gay ra thiét hai thi HTX hoac thanh vién HTX c6 quyén yéu cau bdi
thuong thiét hai.

Dé kiém soat xung dot loi ich trong quan tri HTX va bao dam thuc hién, kién
nghi b6 sung Luat Hop tac x3 ndm 2012 nhu sau:

(1) NQL HTX khi thuc hién hop dong véi HTX phai thdng bao noi dung

hop dong cho HDQT HTX trudce khi thuc hién hop dong;

(i)  HPQT HTX c6 tham quyén biéu quyét theo da sb viéc chap thuan
hop ddng hoic khong chap thuan hop dong néu xét thdy giao dich
gitra HTX v&i NQL HTX c6 kha nang gay ra xung xung dot lgi ich
vGi HTX va thanh vién HTX;

(iii)  Noi dung hop dong duoc ky gitta HTX voi NQL HTX va két qua thuc
hi¢n phai dugc HPQT HTX bao cao cong khai trong PHTV HTX
hang nam;

(iv)  Nguoi quan Iy HTX khi thuc hién hop dong voi HTX ma gay ra thiét
hai thi HTX hoic thanh vién HTX c¢6 quyén yéu cau bdi thuong thiét
hai.

Xung d6t lgi ich trong mot té chac n6i chung va HTX ndi riéng 1a hién tuong

c6 kha ning xay ra. Hoan thién quy dinh phép luat vé kiém soat xung dot loi ich

trong quan tri HTX bao gom cac quy dinh vé cong khai giao dich, xem xét chap
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thuan giao dich va bdi thuong thiét hai trong céc giao dich gy ra xung dét loi ich s&
gop phan nang cao hiéu qua quan tri HTX, gitp HTX hoat dong 6n dinh va phét
trién, ting cudng niém tin cua thanh vién vao HTX va thu hat thanh vién tham gia
HTX.
Két luAn Chuong 4

Pinh nghia nguoi quan 1y HTX nhu sau: “Nguwoi qQuan Iy HTX la nguoi ¢
thdm quyén ra cac quyér dinh qudn Iy, diéu hanh trong HTX dwoc phap ludt va diéu
Ié thira nhd@n bao gom thanh vién HPQT, Chii tich HPQT, GB/TGP va céac ¢ nhan
kh&c giir cac chuirc danh quan Iy trong HTX .

Khai niém nghia vu cta nguoi quan 1y HTX nhu sau: “Nghia vu cua NOL
HTX la nhitng viéec ma NOQL HTX phai thuc hién vi loi ich cua HTX va thanh vién
HTX”.

Noi dung nghia vu ciia ngudi quan ly HTX bao gom:

1. NQL HTX phai thuc hién cac quyén va nghia vu dugc giao ding quy dinh
phap luat, diéu 16 HTX, nghi quyét cia PHTV, nghi quyét HPQT

2. NQL HTX phai thyc hi¢n nhiém vu dugc giao mot cach trung thuc, cin
trong, t6t nhat nham bao dam loi ich hop phap t6i da cia HTX va thanh vién HTX

3. NQL HTX phai trung thanh véi loi ich cia HTX va thanh vién HTX;
khong str dung thong tin, bi quyét, co hoi kinh doanh ciia HTX, khong lam dung dia
vi, chirc vu va stir dung tai san cua HTX dé tu loi hodc phuc vu loi ich cia td chirc,
c& nhan khac.

Khai niém xung dot loi ich trong quan tri HTX la giao dich gitra HTX véi
NQL HTX va c6 kha nang xay ra xung dot loi ich véi HTX va thanh vién HTX”.

Dé kiém soat cac giao dich giita NQL HTX véi HTX c6 thé gy ra xung dot
loi ich voi HTX, thanh vién HTX, kién nghi bd sung Luat HTX nam 2012 nhu sau:

1. NQL HTX khi thuc hién hop ddng véi HTX phai théng béo noi dung hop
dong cho HPQT HTX trudc khi thuc hién hop dong.
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2. HDQT HTX c6 thdm quyén biéu quyét theo da sb viéc chip thuan hop
d6ng hoic khong chap thuan hop ddng néu xét thay giao dich gitta HTX véi NQL
HTX c6 kha nang gay ra xung xung dét lgi ich véi HTX va thanh vién HTX.

3. Noi dung hop dong duoc ky giira HTX véi NQL HTX va két qua thuc
hién phai dugc HDQT HTX bao cdo cong khai trong PHTV HTX hang nam.

4. NQL HTX khi thuc hién hop ddng voi HTX ma gay ra thiét hai thi HTX
hoac thanh vién HTX c6 quyén yéu cau boi thuong thiét hai.
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KET LUAN

Hop tac trong hoat dong san xuat kinh doanh 1a mét tat yéu khach quan; muc
tiéu don gian nhat va khai quat nhat cua sy hop tac trong hoat dong san xuét kinh
doanh 1a su phdi hop véi nhau nham dat mét hiéu qua kinh té cao hon 1a khong hop
tac. HTX la t6 chuc kinh té dwoc quan Iy dan chu, mang tinh twong trg, tinh hop tac
va tinh xa hoi, co tu cach phap nhan, c6 bd phan tai san khong chia, c6 chinh sach
hd tro, uu dai rieng. Cac HTX phai dugc quan tri hi¢u qua dé dam bao su ton tai va
phat trién, dem lai loi ich nhiéu hon cho thanh vién, tang co hdi viéc lam cho nguoi
lao dong, tang loi ich cho cac bén lién quan va thu hit dau tu.

1. Khai niém quan tri HTX dudi goc do phéap luat 1a tap hop cac quy dinh vé
quyén va nghia vu cua thanh vién, HDQT, GD/TGD, BKS/KSV dam bao
quan 1y, diéu hanh va kiém soat hoat ¢ong HTX mat cach dan chu, hiéu qua
vi loi ich cua thanh vién HTX.

Pic diém cua hoat dong quan tri HTX dudi goc d6 phap luat bao gom heé
théng cac quy dinh nhim quan 1y, diéu hanh va kiém soat HTX nham dam
bao HTX 6n dinh va phat trién, thuc hién ding cac muyc tiéu, dinh hudéng cia
HTX va dam bao quyén, lgi ich hop phap cua thanh vién HTX va hé thong
céc quy dinh nham ngan ngira, han ché nhitng ngudi quan 1y lam dung quyén
va nhiém vu duoc giao nham st dung tai san, co hoi kinh doanh cua HTX dé
tu loi.

Nguyén tic quan tri HTX phai dam bao loi ich cua tit ca thanh vién; dam
bao dan chu, cong khai minh bach; dam bao cho thanh vién tham gia quan ly
va kiém soat hoat dong HTX.

M6 hinh quan tri HTX theo thdng Ié quéc té bao gdm md hinh truyén théng
theo d6 thanh vién HPQT va thanh vién BKS/KSV ciing 1a thanh vién HTX
va mo hinh c6 thanh vién bén ngoai tham gia HPQT va BKS/KSV.

2. HTX 1a t6 chuc kinh té, do d6 co cau t6 chuc, quan Iy caa HTX néu duoc
quy dinh dam bao linh hoat phu hop véi dic diém, loai hinh va quy mé cua

mdi HTX va pht hop thdng 1é quan tri t6 chic kinh té s& tao diéu kién nang
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cao hiéu qua quan tri HTX, tir 46 gop phan cho HTX phét trién trong nén
kinh té thi truong va hoi nhap tai Viét Nam hién nay. Nham nang cao hiéu
qua quan tri HTX dap ung yéu cau phat trién HTX trong nén kinh té thi
treong va hoi nhap tai Viét Nam hién nay, kién nghi b6 sung quy dinh vé co
cau té chtrc, quan ly HTX bao gdom bé sung phuong thirc lay y kién thanh
vién HTX bang vin ban; bd sung tham quyén caa PHTV vé phé duyét quy
ché hoat dong HPQT va BKS; bo sung ty 18 biéu quyét caa thanh vién; bo
sung doi tugng, diéu Kién 1a thanh vién HPQT khong nhat thiét Ia thanh vién
HTX; bo sung quyén cua thanh vién HPQT; bd sung quy dinh vé& nguoi
PDPL cua HTX; b sung quy dinh thanh vién BKS hoic KSV khong nhat
thiét 1a thanh vién HTX.

. Hoan thién dinh nghia NQL HTX 1a ngudi ¢6 tham quyeén ra cac quyét dinh
quan ly trong HTX dugc phap luat va diéu Ié thira nhan bao géom thanh vién
HDQT, Chu tich HDQT, GB/TGD va cac ca nhan khac gitt cAc chirc danh
quan ly trong HTX; khai niém nghia vu cua nguoi quan ly HTX 1a nhitng
viéc ma NQL HTX phai thuc hién vi loi ich cua HTX va thanh vién HTX;
nghia vu ciia ngudi quan ly HTX bao gom céc nghia vu phai thyc hién cac
quyén va nghia vu duoc giao dung quy dinh phap luat, diéu 16 HTX, nghi
quyét cua DHTV, nghi quyét HDPQT; phai thyc hién nhiém vu dugc giao mot
cach trung thuc, can trong, tot nhat nham bao dam loi ich hop phap t6i da
cua HTX va thanh vién HTX; phai trung thanh véi loi ich ctia HTX va thanh
vién HTX; khong st dung thong tin, bi quyét, co hoi kinh doanh ciia HTX,
khong lam dung dia vi, chic vu va st dung tai san cua HTX dé tu loi hodc
phuc vu loi ich cua td chirc, c4 nhan khac.

. Nham kiém soéat cac giao dich gitta NQL HTX véi HTX c6 thé gay ra xung
dot lgi ich va gay thiét hai cho HTX, thanh vién HTX va bén thir ba; can bd
sung quy dinh NQL HTX khi thuc hién hgp dong voi HTX phai thong bao
nodi dung hop dong cho HPQT HTX trudc khi thuc hién hop dong; HDQT
HTX c6 tham quyén biéu quyét theo da sé viéc chap thuan hop dong hoic
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khong chap thuan hop déng néu xét thay giao dich gitta HTX véi NQL HTX
c6 kha nang gay ra xung xung dot lgi ich voi HTX va thanh vién HTX; noi
dung hop ddng dugc ky gitta HTX voi NQL HTX va két qua thuc hién phai
duoc HDQT HTX bdo cdo cong khai trong PHTV HTX hang nam; NQL
HTX khi thuc hién hop déng véi HTX ma gay ra thiét hai thi HTX hoic

thanh vién HTX ¢6 quyén yéu cau boi thudng thiét hai.
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